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FORORD

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling bad den 26. januar 2009 universiteterne om at
udarbejde en redegerelse om fem specifikke temaer med afleveringsfrist den 22. april 2009.

Temaerne vedrarer de seneste fusioner mellem en rcekke universiteter og sektorforskningsinstitu-
tioner og 2003-reformen af Universitetsloven. Redegarelsen udger en del af grundlaget for den
evaluering af universitetsomrddet, som et til formdlet nedsat internationalt panel skal gennemfe-
re i lebet af 2009.

Aarhus Universitet iveerksatte efterfelgende en omfattende og tidsmcaessig koncentreret proces,
hvor universitetets akademiske rdad, studiencevn, studenterorganisationer og Hovedsamarbejds-
udvalg blev opfordret til at indlede en dialog og debat om redegerelsens temaer med henblik
pd at bidrage til universitetets samlede redegerelse til ministeriet. Derudover igangsatte rektora-
tet fokusgruppeinterviews pd tvcers af hovedomrdderne og en digital brainstorm pd universite-
tets hjemmeside, der var tilgcengelig for alle.

Sidelgbende hermed nedsatte rektoratet en styregruppe under rektoratets ledelse, der fik til op-
gave at udarbejde en redegerelse med udgangspunkt i de indkomne hearingssvar og rektoratets
0g bestyrelsens vurderinger af og erfaringer med fusionerne og reformen af universitetsloven.

Ncervcerende rapport udger Aarhus Universitets samlede redegerelse, der er disponeret i over-
ensstemmelse med de spergsmdal, der er stillet af ministeriet.

Det er universitetsledelsens enske, at den ivcerksatte debat pd universitet fortscetter dret ud med
henblik p& at universitetets bestyrelse vil benytte lejligheden til at efterse universitetets vedtcegt
0og evt. justere denne i lyset af de erfaringer, universitetet har gjort sig siden vedtcegtscendringen
i 2007 og de anbefalinger og vurderinger, der bliver resultatet af den igangsatte evaluering af
universitetsomrddet.

Blandt Aarhus Universitets anbefalinger er, at der skabes stabilitet om de lovgivningsmaessige
rammer for universiteterne, og at Universitetsloven af 2003 i hovedsagen videreferes, idet der
henvises til universitetets bemcerkninger, som de fremgdr af denne rapport. Alle heringssvar fra
medarbejdere og studerende samt ministeriets indkaldelse kan ses pé&:
www.au.dk/da/uni/universitetsevaluering2009.

Vi ensker evalueringspanelet og andre interesserede god forngjelse med Icesningen og hdber,
at rapporten vil danne grundlag for en god og konstruktiv dialog, nér evalueringspanelet besa-
ger Aarhus Universitet den 25. august 2009.

Rektor Lauritz B. Holm-Nielsen Formand for bestyrelsen Jens Bigum
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Fusioner mellem de seks
institutioner

Ny fcelles strategi og
andre fcelles initiativer

En egentlig faglig reor-
ganisering fglger senere

Aarhus Universitet i front
med Bologna processen
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OVERORDNEDE ANBEFALINGER

Aarhus Universitets ambition er, at medarbejdere og studerende arbejder
segende oq kritisk | et gbent og dynamisk samspil med omverdenen, og
universitetets medarbejdere tilskyndes til en fri dben debat om sével forsk-
nings- som uddannelsesspargsmdi.

Frihed og uathcengighed er helt afgarende idealer pa Aarhus Universitet,
som lever op til de europceiske universiteters Magna Charta.

ldealerne trceder tydeligt frem i forordet til universitetets strategi, hvor der
specifikt star: "Universitetets frihed og uarhaengighed er afgerende forud-
saetninger for, at det kan opfylde sine forpligtelser i samfundet” Med den
formulering stotter Aarhus Universitet samtidig fuldt op om den danske
universitetsiovs § 2, stk. 2, hvor forskningsfriheden er knaesat: "Universitetet
har forskningsfrihed og skal vaerne om denne og om videnskabsetik'.

Med fusioner p& Aarhus Universitet mellem ikke mindre end seks institu-
tioner, herunder to sektorforskningsinstitutioner, er der skabt et internati-
onalt orienteret forskningsuniversitet med en faglig mangfoldighed, der
rcekker ud mod alle samfundets sektorer. Aarhus Universitet gnsker
desuden yderligere at styrke ingenigromradet gennem en fusion med
Ingeniorhgjskolen i Arhus.

Aarhus Universitet har efter fusionerne i 2007 endnu ikke foretaget en
egentlig reorganisering af universitetets faglige og akademiske struktu-
rer. Universitetet har i stedet koncentreret sig om:

e atudarbejde en fcelles strategisk plan for det nye universitet

e at udarbejde en visionsplan for udbygning af universitetets byg-
ningsmaessige infrastruktur i Arhus

e at opbygge faglige udvalg pd tvcers af hovedomrdder inden for
universitetets fire kerneaktiviteter: forskning, uddannelse, forskerre-
kruttering og myndighedsbetjening

e at udvikle fcelles administrative platforme som grundlag for den
faglige udvikling pd& universitetet

Alle potentielle synergier er efter blot to &r endnu ikke realiseret, men
potentialet i form af banebrydende forskning og attraktive uddannel-
seskombinationer er til stede.

Aarhus Universitet vil g& forrest med hensyn til:
e at udvikle et nyt videregdende uddannelsessystem i Danmark,

prceget af samfundets behov for en veluddannet befolkning
e at tage europceisk lederskab i nceste fase af Bologna-processen,



Myndighedsbetjening
som ligevcerdig aktivitet

Barcelona-madlet skal
nds

Aarhus Universitet on-
sker en reel forhandling
vedr. visionsplanen

Universitetet ansker at
der sikres stabilitet om
universitetsloven

.men der er behov for

.. at se pd Aarhus Uni-
versitets vedtceegt pd ny
samt ...

.. at justere dansk lov-
givning til de internatio-
nale vilkar

Behov for bedre balance
mellem basis- og kon-
kurrenceudsatte forsk-
ningsmidler

som skal sikre relevante og fleksible uddannelser med gode mulig-
heder for international mobilitet

e at vecere internationalt kendt for sit unikke og banebrydende pro-
gram for udvikling og pleje af de bedste internationale forskertalen-
ter

e at styrke de nuvcerende aktiviteter inden for /ifelong learning

Den forskningsbaserede myndighedsbetjening skal vcere en integreret
og naturlig aktivitet pd det samlede universitet parallelt til den forsk-
ningsbaserede undervisning, og overflytningen til universitetet styrker
uafhcengighed og trovcerdighed af dette arbejde. Universitetet vil ar-
bejde pd en sterre grad af internationalisering af myndighedsbered-
skabet og opdyrke mulighederne for at byde pd& flere af de opgaver,
der udbydes gennem internationale organisationer.

Aarhus Universitet er tilfreds med, at det i de seneste dr er lykkedes at f&
et reelt loft af forskningsbevillingerne som led i Globaliseringsforliget,
og at der er politisk enighed om at n& Barcelona-mdélet i 2010. Dette
giver det ekonomiske grundlag for den ambitiese udvikling, som Aar-
hus Universitet er inde i, og universitetet ser frem til en reel forhandling
med Videnskabsministeriet om gennemfaerelsen af den visionsplan for
universitetets bygningsrammer, som blev fremsendt til ministeriet i
2008.

Love og regler

e Aarhus Universitet anbefaler, at der sikres stabilitet omkring de lov-
givningsmaessige rammer for universiteterne, og at universitetsloven
af 2003 i hovedsagen videreferes, og henviser til universitetets de-
taljerede bemcerkninger, som de fremgdr af afsnit B, C og D. De
mange forskellige holdninger og synspunkter, der er fremkommet,
tegner et billede af en organisation, der har oplevet store foran-
dringer pd ganske kort tid og endnu ikke har fordejet dem. Mere
end nye cendringer er der brug for ro til ogsé& at udvikle universite-
tets egne interne strukturer og systemer.

e Aarhus Universitet vil undersege, om der er behov for at supplere
universitetets vedtceqgt i lyset af erfaringerne siden 1. januar 2007,
og sdledes at den legitime medarbejder- og studenterindflydelse i
akademiske og faglige forhold sikres bedst muligt.

o Universitetet finder, at der, for at internationaliseringen af universite-
tets opgaver og det internationale samarbejde fuldt ud kan udnyt-
tes, er et akut behov for, at den nationale lovgivning bringes i over-
ensstemmelse med vigtige udenlandske partneres lovgivning pd
universitetsomrddet.

Finansieringen af universiteterne
e Aarhus Universitet finder, at der er behov for at genskabe balancen
mellem basisforskningsmidlerne og de konkurrenceudsatte forsk-

ningsmidler. Aarhus Universitet finder, at en rimelig fordeling er
60/40. Mere og mere af den offentlige forskning rettes ind efter ti-
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.. 0g at overfere bevilling
til forskningsdelen af
myndighedsopgaven til
universitetet

Behov for eget samar-
bejde om de viderega-
ende uddannelser, bl.a.
om en forskningsbaseret
lcereruddannelse og
ingenigruddannelserne i
Arhus

Behov for mere tid til
forskning

.. 0g mindre kontrol og
detailstyring vil styrke
tilliden til universitetslo-
ven

Behov for at ministeriet
revurderer procedurerne
for konkurrenceudsatte
midler og hdndtering af
habilitetsregler

Universitetsloven er en
ramme- eller bemyndi-
gelseslov
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dens temaer. Det betyder, at den langsigtede risikovillige forskning
primcert finansieres af basisbevillingerne, og det brede vcekstlag i
dansk forskning udsultes. Kombinationen af mere konkurrence, me-
re strateqisk forskning, basismidler i konkurrence, nye fordelingsme-
kanismer for fordeling af basisforskningsmidler og indlejrings- og
medfinansieringskrav er problematisk for den frie forskning og
forskningsfrineden.

o Det er af afgerende betydning, at finansieringen af forskningsdelen
af myndighedsbetjeningen overfares til universiteterne i lighed med
den ovrige basisfinansiering til universiteterne.

Forholdet til ministerier og forskningsorganisationen

e Aarhus Universitet finder, at samarbejdet mellem uddannelsesinsti-
tutioner under Videnskabsministeriet og Undervisningsministeriet er
ineffektivt. Det har iscer ramt Aarhus Universitets forseg pd at etable-
re en forskningsbaseret lcereruddannelse samt det fcelles anske om
at styrke civilingenieruddannelserne i Arhus gennem en sammen-
lcegning af Ingenigrhgjskolen i Arhus med Aarhus Universitet.

e Universitetet konstaterer, at der i lgbet af de seneste &r har veeret en
tendens til, at medarbejderne opfatter, at der er sket en begrcens-
ning i den tid, der er til rddighed for den frie forskning, som resultat
af den cendrede fordeling mellem strategiske og frie midler, lige-
som forlgbet omkring finanslovsforhandlingerne for 2009 bidrog til
at undergrave mange universitetsmedarbejderes tillid til regerin-
gens hensigter med universitetsreformerne. Samtidig oplever uni-
versitetets medarbejdere @get arbejdspres, aget kontrol og detail-
styring fra ministeriet, herunder gennemfarslen af de mange konsu-
lentundersggelser.

e Aarhus Universitet arbejder for, at offentlige konkurrenceudsatte
midler fordeles efter gennemsigtige, dbne og fair principper, ogsd
ndr det drejer sig om forskningsmidler med inddragelse af fagfcel-
lebedemmelse. Men universitetet noterer sig, at der synes at vcere
sket forandringer i den mdde, offentlige konkurrenceudsatte midler
forvaltes pd. Der er derfor behov for, at Videnskabsministeriet revur-
derer procedurerne og hdndteringen af habilitetsreglerne.

Frihedsgrader

Universitetets frihed og uafhcengighed er afgerende forudscetninger,
for at det kan opfylde sine forpligtelser i samfundet. Universitetsloven
alene giver ikke et retvisende billede af kompetenceforholdene mel-
lem samfund og universitet, idet universitetsloven er en ramme- eller
bemyndigelseslov, der i meget vidt omfang giver ministeren bemyndi-
gelse til at fastscette ncermere regler pd& et omrdde. Séledes indeholder
loven 48 aktuelle bemyndigelser til ministeren. Afgerende for den reelle
kompetencefordeling er derfor videnskabsministeriets udmentning i
form af bekendtgerelser og anden reqgulering af de mange bemyndi-
gelser, som ministeren har f&et tillagt i loven. Denne tendens til en aget
bureaukratisering og kontrol er i modstrid med den gode lange danske
tradition for decentralisering og gensidig tillid i sGvel den private som



Ledelsesstrukturen er
enstrenget

Intentionen om friheds-
grader til universitetet er
ikke gennemfart

Sterre egenkapital og
selveje

Universitetet ber have
vidtgdende selvstcen-
dighed pa personaleom-
radet

Friheden begrceenses
reelt of

..ny finansieringsmodel
.lav andel af basismidler

.rigide regelscet

offentlige sektor. Aarhus Universitets synspunkter vedrerende universite-
ternes frihedsgrader kan sammenfattes i falgende fire punkter:

e P& det organisatoriske omréde finder universitetet, at universitetslo-
vens fordeling af kompetencen mellem stat og universitet i hoved-
sagen er i orden, og at universitetsloven i hovedtrcek ber viderefe-
res. Universitetet finder imidlertid ikke altid, at der har veceret over-
ensstemmelse mellem de politisk udmeldte intentioner om friheds-
grader og selvstyre og den virkelighed, der opleves, nér konkrete
omrdder skal reguleres.

e P& det finansielle omrdde er Aarhus Universitet parat til at drefte
tilfersel af starre egenkapital, herunder bygningsmacessigt selveje, og
de ncermere vilkér herfor. Det er universitetets opfattelse, at en ster-
re egenkapital er ngdvendiqg for at sikre universiteterne sterre fri-
hedsgrader til at planlcegge og disponere. Men hvis der etableres
en lang rcekke sncerende bindinger, vil gevinsterne ved de be-
skrevne muligheder blive tilsvarende begrcenset eller forsvinde.

e P& det personalemcessige omrdde fastlcegger universitetsloven (8§
29), at universitetet skal felge finansministerens regler, aftaler og
overenskomster pd personaleomrddet. Derudover udstikker anden
relevant lovgivning (ferielov, funktioncerlov mfl.) forskellige rammer.
Den konstellation ser universitetet som en hensigtsmaessig ordning.
Det er universitetets forventning, at universitetet inden for disse
rammer har samtlige beslutningsmaessige kompetencer p& perso-
naleomrddet.

e P& det akademiske omrdde er det opfattelsen blandt mange af
universitetets forskere, at forskningsfriheden i disse &r begraenses af
tre grunde. For det farste fordi den nye finansieringsmodel er under
indkering. For det andet fordi et gennemfart princip om fuld finan-
siering af forskningsprojekter inklusive et fuldt dceekkende overhead
endnu ikke er gennemfert, og for det tredje fordi der ikke er fundet
en rimelig balance mellem basisforskningsmidler og konkurrence-
udsatte offentlige forskningsmidler. P& uddannelsesomrddet er det
universitetets vurdering, at friheden for universiteterne til selv at fast-
lcegge sine uddannelser er utilstraekkelig. Universitetsuddannelser-
ne i Danmark er meget tcet requlerede af mange - og ofte teknisk
komplicerede - regelscet, der ikke er velbegrundede i forhold til de
onskede uddannelsespolitiske mélscetninger.
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Strategi 2008-2012
Kvalitet og mangfoldig-
hed
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A. OPFYLDELSE AF FORMALENE FOR
SAMMENLAGNINGERNE

AARHUS UNIVERSITET EFTER FUSIONERNE
- EN PRASENTATION

Kort sammenfatning

Fusionerne har betydet, at Aarhus Universitet har bevceget sig fra at
veere et traditionelt humboldtsk universitet med humaniora, teolodi,
samfundsvidenskab, sundhedsvidenskab og naturvidenskab til i dag
ogsd at favne forsknings- og uddannelsesaktiviteter inden for det
merkantile omrédde, uddannelsesomrédet, jordbrugsvidenskab samt
miljeforskning. Ingenigromrdédet ensker universitetet at styrke yderli-
gere gennem en fusion med Ingenigrhgjskolen i Arhus, som universi-
tetet allerede har et tcet samarbejde med. Nationalt rcekker Aarhus
Universitet ud mod alle samfundets sektorer, og internationalt mar-
kerer universitetet sig som et fgerende europceisk forskningsuniversi-
tet.

Arbejdet med Strategien 2008-2012 Kvalitet og mangfoldighed har
tydeliggjort de muligheder, universitetet har for synergi og potentiale
for forskningssamarbejde og udvikling af nye uddannelser pd tvcers
af universitetets ni hovedomrdder. Som noget af det ferste har uni-
versitetet valgt at gennemfere en omfattende administrativ foran-
dringsproces, der skal etablere de platforme, der kan fremme den
faglige udvikling. Derefter vil universitetet tage hul p& en egentlig
faglig reorganisering.

Besvarelsen af de specifikke evalueringsspargsmal indledes med en
praesentation af Aarhus Universitet. Det vil fremgd af denne rapport, at
universitetet efter fusionerne i 2006 og 2007 er et forskningsuniversitet,
hvor alle aktiviteter er forankret i universitetets omfattende forskning.

Indledende bemcerkninger

Aarhus Universitet vil i det felgende gere rede for effekterne af fusio-
nerne, der for sterstepartens vedkommende trédte i kraft i lebet af
2007. Redegerelsen tager afscet i Aarhus Universitets strateqgiplan Stra-
tegi 2008-2012 Kvalitet og mangfoldighed. Strategien, der blev vedta-
get af universitetets bestyrelse i slutningen af 2007, er den ferste sam-
lede strateqiske plan for det fusionerede universitet.

P& baggrund af strategien vil der blive gjort rede for de langsigtede
faglige planer og gennemfarelsen af dem. Der vil ogsd i gennemgan-
gen blive gjort rede for Aarhus Universitets scerlige strategiske valg og
status for sammenlaegningerne her ca. to dr efter, de alle er tradt i kraft.
Det er i denne disponering vigtigt at notere sig, at Aarhus Universitets
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Nyt stort Aarhus Univer-
sitet

.. ensker ogsa fusion
med Ingenigrhgjskolen i
Arhus

Faglig bredde og dybde

prioriterede rcekkefelge i realiseringen af det fulde potentiale af sam-

menlcegningerne har veeret og er:

1. udarbejdelse af en samlet strateqgi for det nye og samlede Aarhus
Universitet (gennemfert i 2007)

2. udarbejdelse af en visionsplan for udbygningen af universitetets
bygningsmcessige infrastruktur (gennemfert for Aarhus Campus i
2007-2008)

3. gennemferelse af en administrativ forandringsproces (at f& den
administrative infrastruktur pd plads, som gennemferes i perioden
2008-2010)

4. styrkelse af den faglige udvikling gennem faglige prioriteringer og
realisering af faglig synergi pd lcengere sigt

Endvidere vil evalueringen blive bredt ud, s& de rammebetingelser,
inden for hvilke sammenlcegninger skal udfoldes, ogs& vurderes. Af-
slutningsvis vil universitetets bud p& muligheder og udfordringer i et
tirigt perspektiv blive beskrevet.

Overblik over fusionerne og resultatet af dem

De seneste fusioner, der resulterede i det nuvcerende Aarhus Universi-
tet, blev startet med fusionen med Handels- og Ingenigrhajskolen i Her-
ning i 2006, efterfulgt af den store fusion med Danmarks Jordbrugs-
Forskning, Danmarks Miljgundersagelser og Handelshejskolen i Arhus
den 1. januar 2007 og afsluttet med sammenlcegningen mellem Aar-
hus Universitet og Danmarks Pcedagogiske Universitet medio 2007, |f.
oversigten nedenfor. Det vil efter universitetets opfattelse vaere formdls-
tienligt at komplementere disse fusioner med en fusion med Ingenior-
hojskolen i Arhus inden for de ncermeste &r. Som det fremagdr, er Aarhus
Universitet et "ungt” universitet.

Grundlceggelse og fusioner

Grundlagti 1928 - 80 ari 2008

1928 Det Humanistiske Fakultet

1933 Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
1936 Det Samfundsvidenskabelige Fakultet
1942 Det Teclogiske Fakultet

1954 Det Naturvidenskabelige Fakultet

1992 fusion med Arhus Tandlcegeheijskole

2006 fusion med Handels- og Ingenierhejskolen i Herning
2007 fusion med Danmarks JordbrugsForskning

Danmarks Miljgundersegelser
Handelshajskolen i Arhus
Danmarks Peedagogiske Universitet

Fusionerne er udtryk for et meget bevidst enske om at sikre den ned-
vendige faglige bredde og dybde til, at universitetet nationalt kan rcek-
ke ud mod alle samfundets sektorer og internationalt markere sig som
et ferende europceisk forskningsuniversitet. Hele forskningsspektret er
nu dcekket ind af universitetets hovedomréder - grundforskning, an-
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Nye tveergdende ud-
dannelser

.. styrket myndighedsbe-
tjening og videndeling

.. der rcekker ud mod
alle samfundets sektorer
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vendt forskning, strateqisk forskning og forskningsbaseret myndigheds-
betjening.

P& undervisningsomradet er der taget betydende initiativer for at ud-
byde nye, tvcergdende uddannelser, der udnytter Aarhus Universitets
nye potentialer. Implementeringen heraf har ikke vceret uden proble-
mer, hvilket vil blive beskrevet senere i denne rapport. Efter fusionerne
udqger universitetets forskningsandel ca. 2:1 opgjort som forholdet mel-
lem indtcegter fra forsknings- og uddannelsesaktiviteter. Ca. 22 % af
universitetets indtcegter hidrerer direkte fra uddannelsesaktiviteter. Der-
for er det naturligt, at Aarhus Universitet ogsd i scerlig grad er et gradua-
te-universitet, med flertallet af de studerende i graduate-uddannelser.
Inden for den forskningsbaserede myndighedsbetjening opfylder uni-
versitetet nu nationale forpligtelser scerligt p& milje-, jordbrugs- og kili-
maomrédet samt pd det pcedagogiske omrdde og inden for retsmedi-
cin. Endelig har fusionerne ogsd bidraget til at udbrede universitetets
videnudveksling til alle samfundets sektorer. Det giver nedenstdende et
overblik over: Bladene i blomsten illustrerer universitetets overordnede
forskningsfelter og rundt om blomsten sektorerne, som universitetets
forskning ndr ud til og er i interaktion med.
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Aarhus Universitet raekker ud mod alle samfundets sektorer.

P& de folgende sider praesenteres:

Universitetets faglige bredde og omfang efter fusionerne
Fusionernes betydning for Aarhus Universitets strateqi
Den administrative forandringsproces
Internationalisering
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Nyt mangfoldigt univer-
sitet

.. der er landsdcekkende

Nye styrker og udvik-
lingsmuligheder inden
for:

Universitetets faglige bredde og omfang efter fusionerne
Fusionerne i 2006 og 2007 gav Aarhus Universitet en ny mangfoldig-
hed i fag, opgaver, medarbejdere, studerende, struktur og geografisk
placering. Universitetet fik med fusionerne faglige styrkepositioner i et
stort fagspektrum, hvilket bl.a. styrker grundlaget for afgerende nybrud i
samspillet mellem de enkelte fagomrdder. Aarhus Universitet blev
Danmarks eneste landsdcekkende universitet, lokaliseret mere end 20
steder over hele landet - pd kortet nedenfor er det angivet, hvor univer-
sitetets aktiviteter er placeret. Universitetets kerne ligger fortsat i Arhus,
som er det skonomiske center i Vestdanmark. Omkring 30.000 af uni-
versitetets studerende undervises i Arhus, hvor alle bacheloruddannel-
ser udbydes. Langt hovedparten af forskeruddannelsesaktiviteterne
foregdr ogsd i Arhus. 20 % af universitetets aktiviteter ligger nu pa Sjcel-
land.

JYLLAND
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@ aaiborg

. Renbjerg

@ Fouum
Mensted

® olo
i @ silkeborg Ar&s
SJALLAND

. Horsens

. Kabenhavn
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@ e ® isiev

@ Fiokkebjerg
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Aarhus Universitet er det eneste landsdcekkende universitet, lokaliseret mere
end 20 steder over hele landet Rade markeringer viser steder med undervis-
ningsaktiviteter.

Det oprindelige Aarhus Universitet med fem fakulteter udgjorde et helt
universitet efter den humboldtske tradition: Humaniora, sundhedsviden-
skab, samfundsvidenskab, teologi og naturvidenskab. De nye hoved-
omrd&der har hver iscer bragt styrkeomrdder og udviklingsmuligheder til
universitetet:

13 /v

AARHUS UNIVERSITET



.. merkantile og ingeni-
ermcessige fagligheder

.. miljgforskning

.. jordbrugsvidenskab

.. merkantil uddannelse
og forskning og

.. pcedagogisk forskning

.. samt et tcet samarbej-
de med Ingenigrhgjsko-
len i Arhus

/v
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e Handels- og Ingeniarhajskolen i Herning bidrager med en kombi-
nation af merkantile og ingenigrmcessige fagligheder, der anven-
des og udvikles i et teet samspil med erhvervslivet.

o Danmarks Miljoundersagelser er det nationale miljgforskningscenter
og EU-focal point og har tilfert en internationalt anerkendt kapacitet
inden for strategisk forskning, miljgovervagning og r&dgivning med
et klart politik- og forvaltningsunderstattende sigte.

o Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet - tidligere Danmarks Jord-
brugsForskning - besidder en veludbygget, nationalt og internatio-
nalt anerkendt kapacitet inden for grundlceggende, strategisk og
anvendelsesorienteret eksperimentel forskning og innovation inden
for det jordbrugsvidenskabelige omré&de med et klart erhvervsmaes-
sigt sigte.

o Handelshajskolen i Arhus er en i international sammenhaeng stor
business school. som rummer et attraktivt forsknings- og uddannel-
sesmilje pd det merkantile omrdde, og Handelshajskolen har et ud-
strakt samarbejde med dansk erhvervsliv.

e Danmarks Paedagogiske Universitetsskole - tidligere Danmarks
Pcedagogiske Universitet - udger en af Europas sterste enheder in-
den for uddannelsesforskning og bidrager med sin pcedagogiske
forskning til videnudveksling og har kontakter til alle dele af uddan-
nelsessektoren.

Herudover har Aarhus Universitet et ncert samarbejde med Ingenierhgj-
skolen i Arhus omkring Aarhus Graduate School of Engineering:

e Ingenierhajskolen i Arhus har ca. 2.500 studerende pd@ undergra-
duate niveau (diplom). P& grund af et stort efterspargselspres efter
hejtuddannede ingenigrer er der indgdet et taet samarbejde mel-
lem Ingenigrhejskolen i Arhus og Det Naturvidenskabelige Fakultet
omkring udviklingen af civilingenigruddannelser i Arhus. Der er nu
250 studerende i Aarhus Graduate School of Engineering, og uni-
versitetet er i gang med at opruste den tekniskvidenskabelige
forskning. En fusion mellem Aarhus Universitet og Ingenigrhajskolen
i Arhus vil derfor veere ncerliggende og anbefales af begge parter
inden for den ncermeste fremtid.
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Aarhus Universitet det
bredeste universitet

.. med den mest omfat-
tende myndighedsbe-
tjening

Fordobling af omscet-
ningen pd blot fire ar

35.500 studerende i
2008

Negletal for Aarhus Universitet ved indgangen til 2009

Omscetning: 5,3 mia. kr.

Likviditet: 1,2 mia. kr.

Eksterne bevillingstilsagn: 1.9 mia. kr.

Egenkapital: 0.41 mia. kr.

23 % af de danske universiteters samlede forskningsmidler

Publikationer: 10.061

- Forskningspublikationer: 8.288
- Formidlingspublikationer: 1.680
- Undervisningspublikationer: 93

28 % af de danske universiteters publikationer

8.500 ansatte

35.500 studerende (5.628 nyimmatrikulerede)

1.430 ph.d.-studerende

80 bacheloruddannelser og 120 kandidatuddannelser
4,000 fogmoduler og enkeltkurser

Efter sammenlcegningerne er Aarhus Universitet det bredeste universi-
tet i Danmark. Foruden samtlige traditionelle universitetsdiscipliner
rummer universitetet nu to universitetsskoler, nemlig Handelshgjskolen i
Arhus og Danmarks Pcedagogiske Universitetsskole. Universitetet er
desuden blevet den institution i Danmark, der yder den mest omfatten-
de myndighedsbetjening - den retter sig mod bl.a. Fedevareministeriet,
Klimaministeriet, Statsministeriet, Miljgministeriet, Justitsministeriet og
sundhedsomrédet samt leverer bredere samfundsmcessige analyser.
Omscetningsmcessigt er Aarhus Universitet vokset fra en omscetning i
2006 pd godt 2,5 mia. kr. til 4,8 mia. kr. i 2008. Den budgetterede om-
scetning i 2009 pd i alt 5,3 mia. kr. fordelt p& hovedomrdder ses af ne-
denstdende diagram.

Tilsvarende har fusionen betydet, at studenterbestanden er steget fra
knap 25.000 i 2006 til 35.500 i 2008. Studenterfordelingen pd hoved-
omrdader fremgdr efterfelgende. Desuden vises en oversigt over univer-
sitetets produktion i 2008 af bachelor-, kandidat-, ph.d.-, diplom- og
masteruddannede.
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Budget pd 5,3 mia. i
2009 ..

.. heraf udger basis-
forskning 32 %

.. og uddannelse 22 %

257 ph.d.-grader i 2008

Omfattende bottom up-
strategiproces

/v
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Budget 2009
- fordelt pa hovedomrader

DPU HUM
334 (7 %) 425 (8 %)

ASB
494 (10%)

DMU
363 (7 %)
SAM
DJF
785 (15 %) 501 (10 %)
P TEO
741 %)

MAT

Budget 2009
- fordelt pa opgavetyper

Andet*

627 (12 %)
Eksterne midler u. OH

1.135 (22 %)
Myndigheds-

Overheod af
ekstermne
ridler og
forskerskoler

241 (5%)
~ Renter
B 330%)
Uddannelse >
1179 (22%)
4
Andet” " Basistorskning
— 1743 (32%)

inkluderer DMU's
eksterne tilskudsmidier

1.130(23 %)

DJF = Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet
DMU = Danmarks Miljgundersegelser

ASB = Handelshejskolen

DPU = Danrmarks Peedagogiske Universitetsskole

HUM = Det Hurmanistiske Fakultet

SUN = Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
SAM = Det Samfundsvidenskabelige Fakultet
TEO = Det Teologiske Fakultet

NAT = Det Maturvidenskabelige Fakultet

Aarhus Universitet er det bredeste universitet i Danmark, og det er et forsk-
ningsuniversitet hvor ca. 60 % af aktiviteterne er projekt- og basisforskning.

Studenterbestand i 2008 Fcerdiguddannede i 2008

- fordelt pa hovedomrader

DPU
3303 (10%)

Bachelor-

HUM i
Kandidat- o
P oduktion
147 (21 %) produktion 4 pr 2 7u.5z:
ey (40.4%)
ASB /
7485 l
(22 %) SUN | ¥
3.240(9 %) | A
DJF t
29 (0%) \l
NAT
SAM
4080(12%) 8206 (23%) =)
TEQ Ph.d-grader Diplorn- ag
844(3 %) 257 (3.8 %) masterproduktion

7350107 %)

DJF = Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet
DMU = Danmarks Miljgundersegelser

ASB = Handelshajskolen

DPU = Danmarks Paedagogiske Universitetsskole

HUM = Det Humanistiske Fakultet

SUN = Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
5AM = Det Samfundsvidenskabelige Fakultet
TEQ = Det Teologiske Fakultet

NAT = Det Naturvidenskabelige Fakultet

Aarhus Universitet er et graduate-universitet med flertallet af de stude-
rende | graduate-uddannelser.

Fusionernes betydning for strategien

| det forste ar efter fusionerne gennemferte Aarhus Universitet en om-
fattende strategiproces, som involverede samtlige personer med ledel-
sesfunktioner og en internetbaseret bottom up-proces, som henvendte
sig til samtlige universitetets medarbejdere. Resultatet blev en samlet
strateqgi for det nyfusionerede universitet. Strategiprocessen fungerede
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.. hvor 3.000-4.000
medarbejdere deltog

Mission og

.. vision

.. udfoldes gennem fire
kerneaktiviteter:

Fremragende forskning

Fokuseret talentudvik-
ling

som et effektivt redskab til at f& kortlagt synergi og potentiale for sam-
arbejder bredt i organisationen pd tvcers af universitetets ni hovedom-
réder, samtidig med at universitetets ledelse fik mulighed for at drefte
og fastlceegge, hvad der skulle kendetegne det nye universitet. Der blev
dels holdt en rcekke strategiseminarer pd forskellige ledelsesniveauer,
dels gennemfaert en enquete for alle ansatte om visioner for det fremti-
dige universitet. Alt i alt deltog 3.000-4.000 universitetsmedarbejdere i
strateqgiarbejdet.

Aarhus Universitets bestyrelse godkendte procesforlebet og blev le-
bende orienteret om strateqgiprocessens fremskridt. Bestyrelsen draftede
strategioplcegget pd et seminar i august 2007 og kunne i november
2007 vedtage Aarhus Universitets strategi 2008-2072 Kvalitet og
mangfoldighed. Med strategien blev universitetets mission og vision
fastlagt:

Missionen er gennem forskning samt forskningsbaseret uddannelse,
formidling og myndighedsbetjening at udvikle viden, velfcerd og kultur.

Visionen er at tilhere eliten af universiteter og bidrage til udvikling af
national og global velfcerd.

Universitetets mission og vision udfoldes gennem universitetets fire ker-
neaktiviteter:

e Fremragende forskning

e Fokuseret talentudvikling

e Inspirerende myndighedsbetjening og videnudveksling

e Uddannelser og formidling i verdensklasse

Fremragende forskning

Aarhus Universitet tilherer den internationale elite. Universitetet er
blandt Europas ferende forskningsinstitutioner og det universitet i Dan-
mark, der har forskningskompetence i det bredeste spektrum af forsk-
ningsomrdder. Universitetet vil kombinere forskningen p& nye mdder -
mellem nye fagomrdder og pd tveers af traditionelle faggreenser, sege
dybere og spracenge grcenser for det kendte. Forskningen p& Aarhus
Universitet omfatter alle typer af forskning fra grundforskning, anvendt
forskning og strateqisk forskning til forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning og videnudveksling.

P& forskningsomrddet er det Aarhus Universitets mal at:

e stimulere nybrud i forskningen

e styrke den internationalt anerkendte forskning

e have forskningsgrupper i hele sit fagspektrum, der bidrager til front-
forskningen

Fokuseret talentuavikiing

Aarhus Universitet tilbyder talentudvikling af international klasse, og
dets forskeruddannelser er et vaesentligt fundament for universitetets
virke. Universitetet opfatter forskertalentudviklingen og forskerrekrutte-
ringen som en heijt prioriteret samfundsopgave.
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Inspirerende myndig-
hedsbetjening og viden-
udveksling

Uddannelser og formid-
ling i verdensklasse

/v
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Det er Aarhus Universitets mdl at:

e sikre, at kvaliteten af ph.d.-uddannelserne kan mdle sig med de
bedste i verden

e rekruttere de sterste talenter fra ind- og udland til unikke miljger,
hvor der er frined til at forfelge det uventede

e fordoble antallet af forskere, der uddannes og udvikles p& universi-
tetet i strategiperioden

e have et sammenhcengende forskeruddannelsessystem for de stor-
ste talenter fra bachelorniveauet

Inspirerende myndighedsbetiening og videnuaveksling

Aarhus Universitet sikrer uafhcengig og inspirerende viden som grund-
lag for samfundets udvikling. Universitetet leverer forskningsbaseret
myndighedsbetjening og videnudveksling af den hegjeste kvalitet til
nationale og internationale myndigheder, institutioner og virksomhe-
der. Det er afgerende for fremdriften i samfundet, at den samlede vi-
denbase, som universitetet udvikler, er til rddighed, og at universitetets
forskning kan fungere som en port til den globale viden.

Det er Aarhus Universitets mal at:

e levere uafhcengig forskningsbaseret myndighedsbetjening og for-
midling og sdledes styrke grundlaget for, at der trceffes beslutninger
pd det bedst mulige grundlag i den politiske/administrative proces

e udvikle et brugerrettet, helhedsorienteret og internationalt konkur-
rencedyqgtigt myndighedsberedskab

e bidrage til - i samspil med erhvervslivet - at udvikle ny virksomhed
og at styrke Danmarks konkurrenceevne

Uddannelser og formidling i/ verdenskiasse

Aarhus Universitet er i international sammenhceng en stor og markant
uddannelsesinstitution. Universitetet evaluerer og videreudvikler til sta-
dighed sit uddannelsesudbud og serger for, at der lebende udvikles
nye uddannelser, som bdde imedekommer omverdenens behov og
universitetets kvalitetskrav og sikrer, at den nceste generation bliver
uddannet til at mede fremtidens udfordringer. Universitetet tilbyder
unikke faglige kombinationsmuligheder i kraft af sin akademiske
mangfoldighed, og forventer, at antallet af studerende, der s@ger dets
uddannelser, foreges i de ncermeste ar.

Det er Aarhus Universitets mdl at:

¢ udbyde uddannelser af hgjeste kvalitet pd alle universitetets kom-
petenceomrdader

e udnytte hele sin bredde til at udvikle nye uddannelser, der reflekte-
rer fremtidens behov

o forege omfanget, relevansen og kvaliteten af sine efter- og videre-
uddannelsestilbud

o tiltrcekke de bedste studerende og vcere attraktiv for nye grupper af
danske og udenlandske studerende

e styrke vidensamfundet gennem uafhcengig og inspirerende myn-
dighedsbetjening og videnformidling
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Fire udvalg for uddan-
nelse, forskning, forsker-
uddannelse og myndig-
hedsbetjening

Etablering af et "indre
uddannelsesmarked”

.. med 4.000 uddannel-
sestilbud klar til ECTS-
certificering

"Task forcer”: internatio-
nalisering og videnover-
forsel

Administrativ foran-
dringsproces

.. med bl.a. etablering af
fcelles platform til aget
internationalisering

Rammerne for det faglige samarbejde

Det faglige samarbejde internt p& universitetet pd tveers af hovedom-
réder er aktivt blevet understettet bl.a. ved nedscettelsen af fire centrale
udvalg pdé tveers af de ni hovedomrdder inden for hver af de fire strate-
giske hovedaktiviteter: uddannelse, forskning, forskeruddannelse og
myndighedsbetjening.

Disse permanente udvalg udger en veesentlig del af drivkraften bag de
faglige diskussioner om videreudvikling af strateqgiske indsatsomrader
og udarbejdelse af politikker.

Eksempelvis har universitetet vedtaget en politik om "Det indre uddan-
nelsesmarked”, som udger ferste trin mod et langt mere fleksibelt og
sammenhcengende uddannelsesmarked pd tvcers af hovedomrader.
Der er vedtaget en fcelles kvalitetspolitik og igangsat en opbygning af
et feelles kvalitetssikringssystem for uddannelsesomrédet, ligesom
samtlige 4.000 uddannelsesmoduler er blevet revideret med henblik
pd ECTS-certificering (European Credit Transfer System). P& forsknings-
og ph.d.-omradet deltager repraesentanter fra alle ni hovedomrdder i
universitetets forskningsudvalg. Udvalget varetager blandt andet forsk-
ningsmaessige opgaver pd tvcers af hovedomrdderne - for eksempel
foretager udvalget de faglige indstillinger til fordeling af Aarhus Univer-
sitets Forskningsfonds midler, som er eremcerket til at etablere nye fag-
lige aktiviteter pd& tvcers af hovedomrdderne, og det udarbejder en fcel-
les ph.d.-handlingsplan.

Derudover arbejder flere task forcer med reprcesentanter pd tvcers af
hovedomrdder med at udarbejde bl.a. en handlingsplan for flere kvin-
der i forskning, en international strategi og en strateqgi for videnoverfer-
sel til virksomheder.

Den administrative forandringsproces

For at understette strategiens ambitizse mal pd de fire ovenncevnte
kerneaktiviteter har Aarhus Universitet valgt at gennemfere en omfat-
tende administrativ forandringsproces, som skal etablere platforme for
at fremme den faglige udvikling. Mdlet er at implementere en rcekke
centrale fcelles administrative it-systemer og fcelles arbejdsgange pd
hele universitetet. Ambitionen gdr videre end det, idet det ogs& er md-
let, at den administrative forandringsproces skal fremtidssikre admini-
strationen ved en @get anvendelse af digitale lgsninger, fcelles stan-
darder og udstrakt anvendelse af standardsystemer.

Som noget af det ferste i forandringsprocessen har universitetet ogsé
lagt veegt pd at skabe en fcelles platform til @get internationalisering,
som anses for at vcere en vcesentlig faktor for, at universitetet kan nd
strategiens mal. Det er bevidst, at der endnu ikke er taget hul p& en
egentlig faglig reorganisering i konsekvens af sammenlcegningerne.
Det vil ske i den kommende periode.
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Gode forudscetninger for
international synlighed
og gennemslagskraft

880 studenterudveks-
lingsaftaler

/v
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Den administrative forandringsproces er som udgangspunkt opdelt i
fem spor. De fem spor og sporenes vigtigste indsatsomrdade er uddybet i
nedenstdende faktaboks:

Den administrative forandringsproces er som udgangspunkt opdelt i
fem spor. De fem spor og sporenes vigtigste indsatsomrader er:

IT-sporet Malet for [T-sporet er at sikre en IT-infrastruktur pa hele universitetet,
der under feelles ledelse effektivt kan skabe lette veje for udveksling
af data internt og eksternt pd universitetet, en feelles brugerorienteret
udviklingsstrategi, og en struktur som grundlceggende kan sikre drift
og support, sikkerhed og tilgeengelighed

@lkonomisporet Formalet med ekonomisporet er at etablere en sammenhcengende,
gennemskuelig og effektiv ekonomistyring for Aarhus Universitet, der
dels skal sammenkoble operationelle aktiviteter og finansielle konse-
kvenser, og dels understette alle relevante styringsbehov pd univer-
sitetets omrader. Den fremadrettede ekonomistyring skal understette
et ncerhedsprincip og et helhedsperspektiv gennem en udstrakt grad
af standardisering | bade systemunderstettelsen og | udformningen af
processer og instrukser.

Studiesporet Formadlet med sporet er at etablere feelles standarder i faelles syste-
mer pa hele universitetet. Mdalsaetningen for studiesporet er, at der
pa Aarhus Universitet etableres et feelles, moderne og fremtidsrettet
studieadministrativt system, som understetter en ensartet og effektiv
studieadministration,

HR-sporet Malet for sporet er at bidrage til at etablere en sammenhcengende,
professionel og effektiv personaleadministration og HR-organisation

Bygningssporet Formdlet med bygningssporet er at sikre, at de fysiske rammer effektivt
understetter udviklingen i kerneaktiviteterne gennem en tcet kobling
mellem tilrettelceggelsen af bygningernes drift og indretning og de
miljeer, der bruger og betaler for bygningernes anvendelse.

Under den administrative forandringsproces indledes der desuden me-
get snart et arbejde med at etablere et sammenhcengende og system-
understattet ledelsesinformationssystem. Det skal sikre universitetsledel-
sen opdaterede oplysninger om den faglige aktivitet, de studerende og
universitetets gkonomiske og tekniske ressourcer.

Internationalisering

Det er Aarhus Universitets opfattelse, at der med fusionen er skabt gode
rammer for at realisere de ambitiese mdl for Aarhus Universitets inter-
nationale arbejde. Navnlig har universitetet i dag - i kraft af sin sterrelse
oq faglige bredde - forudscetningerne for at opnd international synlig-
hed og gennemslagskraft.

Det er imidlertid ikke al synergi, som endnu er hgstet. Universitetet har
derfor igangsat en udvikling af en samlet strategi for universitetets in-
ternationale arbejde, som blandt andet omfatter et meget stort antal
internationale forskningssamarbejder og ikke mindre end 880 studen-
terudvekslingsaftaler med universiteter verden over. Mdlet er at gen-
nemfgre en raekke organisatoriske tilpasninger af de administrative
stettefunktioner p& det internationale omréade. Sigtet er at styrke Aarhus
Universitets internationale profil og skabe en mere sammenhcengende
0og ensartet service over for forskere, som rekrutteres fra udlandet og
internationale studerende. Et konkret eksempel herpd er universitetets
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Dget indsats skal til-
treekke udenlandske
medarbejdere

Fusioner er dyre

.. 0g hidtidige omkost-
ninger skonnes til ikke
under 200 mio. kr.

deltagelse i det Arhus-baserede International Community. hvis formal
er at tiltrcekke og fastholde velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft ved
fortsat at udvikle Arhus som et attraktivt sted for udenlandske medar-
bejdere.

Fusionsomkostningerne

Det er umiddelbart forstéeligt, at gennemferelsen af fusionen, der for-
@gede universitetets omscetning med ca. 40 %, har kostet og koster
betydelige ressourcer. Der knytter sig derimod en rcekke metodemces-
sige vanskeligheder til en prcecis opgerelse af omkostningernes om-
fang. En rcekke af de initiativer, der er igangsat efter fusionen, er mulig-
vis aktualiseret af denne, men der kan vcere initiativer, der skulle have
veeret gennemfert alligevel som led i den labende modernisering og
opgradering af systemer og rutiner. Andre klart fusionsafledte udgifter
skjuler sig utvivisomt i regnskabet for den lebende drift.

Man kan dog f& en fornemmelse af omkostningsniveauet ved at se pd
diskussionerne i forbindelse med fusionsforhandlingerne mellem Aar-
hus Universitet og Handelshejskolen i Arhus. Dengang blev de direkte
fusionsomkostninger alene for denne del af fusionen estimeret til ca. 48
mio. kr.

Umiddelbart efter den 1. januar 2007 blev der etableret et fusionssekre-
tariat pd universitetet. Sekretariatets budget for 2007 var p& 10 mio. kr.
samt direkte lanomkostninger p& ca. 2,5 mio. kr.

| forleengelse af fusionen og den vedtagne strateqi er der, som ncevnt
ovenfor, etableret et sammenhcengende program, der under navnet
"Den administrative forandringsproces” skal sikre sammenhceng i uni-
versitetets administrative systemer samt fcelles standarder og procedu-
rer pd tvecers af universitetet. Udgifterne til dette program kan med stor
sikkerhed betegnes som fusionsafledte. | regnskabet for 2008 anvendte
programmet 19,6 mio. kr., og den direkte medgdede interne arbejdstid
blev ansldet til 3,3 mio. kr. | 2009 er der budgetteret med en udgift p&
ca. 60 mio. kr. og et trcek pd interne personaleressourcer pd ca. 38 mio.
kr. Udgifterne i 2010 er estimeret til ca. 70 mio. kr. i alt. Med de angivne
forudscetninger og forbehold kan fusionsomkostningerne séledes for-
sigtigt skennes til ikke under 200 mio. kr.

Efter denne indledende prcesentation af Aarhus Universitet efter fusio-
nerne vil de felgende afsnit beskrive effekten af sammenlcegninger
inden for omréderne:

ATl.Mere uddannelse

A2. Starre international gennemslagskraft pd forskningsomrdadet

A3. Mere innovation og erhvervssamarbejde

A4, Tiltrcekning af flere EU-midler

Ab. Fortsat kompetent myndighedsbetjening

Ab. Scerligt om Det Nationale Fedevareforum

A7. De fremadrettede muligheder og udfordringer i et tidrigt per-
spektiv.
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Al. MERE UDDANNELSE

Kort sammenfatning

Aarhus Universitet har tilvejebragt en rcekke nye uddannelser, scer-
ligt inden for jordbrugsvidenskab, som eksempler pd den positive
effekt, fusionerne har haft. Universitetet vil med "Det indre uddannel-
sesmarked” skabe mere fleksible og gennemsigtige rammer for de
tveergdende uddannelsesinitiativer. Med det mal for @je har universi-
tetet ansegt om EU-kommissionens ECTS-label. Universitetet konsta-
terer, at de store forskelle i uddannelsestaxametre kan vanskeligge-
re udviklingen af et effektivt indre uddannelsesmarked. Herudover
giver universitetets geografiske spredning logistiske udfordringer for
studerende og medarbejdere.

Universitetet har medt en rcekke barrierer for, at fusionssynergien
kan udnyttes fuldt ud. Det danske akkrediteringsorgan ACE Denmark
har afvist innovative uddannelsesinitiativer, fordi der krceves en i
sagens natur ikke eksisterende historisk dokumentation af behovet
for nye uddannelser. ACE Denmark praktiserer en relativt sncever
forstéelse af progressionsbegrebet i uddannelserne. Det ger det van-
skeligt at lade de studerende skifte faglighed mellem kandidat- og
bacheloruddannelser.

En anden barriere er ressortopdelingen mellem Videnskabsministe-
riet og Undervisningsministeriet, der helt konkret hidtil har bremset
universitetets gnske om dels at udbyde en ny Icereruddannelse i
Danmark, dels at integrere og udvikle ingenieruddannelserne i Arhus
inden for rammerne af Aarhus Universitets samlede uddannelses- og
forskningsportefalje.

Indledende bemcerkninger

Aarhus Universitet er i international sammenhceng en stor og markant
uddannelsesinstitution. Universitetets uddannelsestilbud bliver kontinu-
erligt videreudviklet, ligesom det bliver udvidet med nye tiloud, s& uni-
versitetets uddannelser imedekommer omverdenens behov - aktuelle
som fremtidige. Aarhus Universitet tilbyder som falge af fusionerne helt
unikke faglige kombinationsmuligheder i kraft af sin akademiske
mangfoldighed.

Mdlscetning for uddannelsesomradet

Aarhus Universitet har i dag ca. 35.500 studerende, og forventningerne
er, at antallet af studerende foreges de ncermeste ar. Universitetet er i
scerlig grad et graduate-universitet med flertallet af de studerende i
graduate-uddannelser (kandidat, master og ph.d.). Ca. 19.500 stude-
rende er indskrevet pd kandidat- og masterprogrammer og dertil
kommer ca. 1.500 pd& ph.d.-programmer. Kun omkring 14.500 af univer-
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sitetets 35.500 studerende er indskrevet pd akademiske bachelor-
programmer, og universitetet har kun relativt f& studerende indskrevet
pd professions-bachelorstudier.

Aarhus Universitet gnsker at komplementere sit uddannelsesudbud
med dels en Icereruddannelse til folkeskolen gennem samarbejde med
en eller flere professionshegjskoler, dels et fuldt spektrum af ingenigrud-
dannelser gennem en fusion med Ingenigrhejskolen i Arhus.

Aarhus Universitet gnsker at tiltrcekke de bedste studerende og at veere
attraktivt for nye grupper af danske og udenlandske studerende. Uni-
versitetet har i sin strategi sat sig som mal at udbyde uddannelser af
hejeste kvalitet inden for universitetets kompetenceomrader og der-
med udnytte hele sin bredde til at udvikle nye uddannelser. Desuden vil
omfanget, relevansen og kvaliteten af universitetets efter- og videre-
uddannelsestilbud @ges, ligesom universitetet bl.a. gennem sit betyde-
lige engagement i Folkeuniversitetet | Arhus har stor opmcerksomhed
pa sin rolle i /ifelong learning. Der forventes i 2009 omkring 40.000 del-
tagere i kurser udbudt af Folkeuniversitetet i Arhus, hvilket er ca. to
gange det antal, som deltager i kurser pd& Folkeuniversitetet i resten af
landet.

Strategiens mdl understatter i hej grad mulighederne for at udvikle ud-
dannelser pd tvcers af de fusionerede enheder og understreger den
enestédende position, universitetet er i efter fusionen med en fuld udnyt-
telse af dets bredde og fusionens synergier. For at igangscette og ud-
nytte disse muligheder blev der i 2007 afholdt en rcekke maeder og se-
minarer med universitetets ledelse, hvor bl.a. det faglige, forsknings-
maessige og administrative grundlag for tvcergéende samarbejde om
nye uddannelser var pd dagsordenen.

Selve tilretteloeggelsen af fusionsprocessen indebar, at tiden til at ud-
vikle, f& godkendt og implementeret nye uddannelser i perioden 2007-
2008 var knap. De nye uddannelsesinitiativer har desuden vceret un-
derlagt omfattende nye krav til godkendelse, forvaltet gennem den
danske akkrediteringsinstitution, ACE Denmark, som blev etableret i
2007.

Rammerne for nye uddannelser

Ud fra strategiens visioner og mal har universitetet de sidste dr arbejdet
madlrettet med at skabe rammer for uddannelser pd tvcers af hovedom-
réderne. | det arbejde har universitetets Studieudavalg spillet en vaesent-
lig rolle, og udvalget har bl.a. udarbejdet retningslinjer for uddannelses-
samarbejde i form af princippapiret "P& vej mod Det Indre Uddannel-
sesmarked”. Gennem "Det Indre Uddannelsesmarked” bevceger uni-
versitetet sig mod et mere gennemsigtigt og fleksibelt uddannelsessy-
stem med bedre rammer for uddannelsessamarbejde pd tvcers - lige
fra samarbejde om hele uddannelser til meritsamarbejde. P& den ma-
de kommer fusionen helt konkret de studerende til gavn. Universitetets
arbejde med ansegning om EU-Kommissionens ECTS-label har bidra-
get til "Det Indre Uddannelsesmarked” ved, at universitetets uddannel-
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sesstruktur og informationen om uddannelserne er blevet harmoniseret.
Aarhus Universitet hdber at fa tildelt ECTS-label i 2009.

Studieudvalget har desuden haft fokus pd politikker og standarder for
kvalitetsarbejde pd uddannelsesomrddet og har udarbejdet en fcelles
kvalitetspolitik, der falges op med implementeringen af et kvalitetssy-
stem pd& hele universitetet inden udgangen af 2009.

Derudover har universitetet igangsat felgende initiativer, som generelt

understatter samarbejde og videndeling pé tvecers af hovedomréderne:

e Mere samarbejde og videndeling om rekruttering og fastholdelse af
studerende - eksempelvis studentermiljgundersagelser og rekrutte-
ringsundersegelser pd flere fakulteter.

e Udvikling af pcedagogiske og didaktiske enheder til statte for un-
dervisningen, herunder statte til videnskabeligt personale med mo-
dersmadl forskelligt fra dansk.

o Systematiske beskeceftigelsesundersgqgelser blandt alumner.

Udvikling af uddannelser i 2007-2008

P& en rcekke omrdader har der veeret arbejdet med ideer til nye uddan-
nelser pd tvcers af de fusionerede institutioner. Nogle af disse ideer har
givet anledning til ansagning om nye uddannelser eller styrket samar-
bejdet om fag og moduler p& uddannelser pd tveers af fakulteter. An-
dre har ikke vist sig bceredygtige eller har endnu ikke kunnet godken-
des af akkrediteringsinstitutionen ACE Denmark som en ny uddannelse.

lgangsatte uddannelser

Som et meget synligt resultat af fusionerne udbed universitetet fra sep-
tember 2008 en rcekke nye uddannelser inden for det jordbrugsviden-
skabelige omréde. De fleste af disse uddannelser udbydes af det nye
hovedomrdade, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, i samarbejde
med et eller flere andre hovedomréder. Alle de uddannelser, der blev
udviklet efter fusionen inden for dette omrdde, blev godkendt.

Felgende uddannelser er godkendte og udbydes i samarbejde (opta-
gelsestallet for september 2008 er angivet i parentes efter uddannel-
sens navn):

e Kandidatuddannelse i molekylcer erncering og fedevareteknologi
(7): udviklet mellem Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet, Det Naturvidenskabelige Fakul-
tet og Handelshgjskolen i Arhus

e Bachelor i jordbrug, fedevarer og milja (17): udviklet mellem Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Det Naturvidenskabelige Fa-
kultet

e Kandidatuddannelse i biosystemteknologi (2): udviklet mellem Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Det Naturvidenskabelige Fa-
kultet

e Kandidatuddannelse i agroenvironmental management (jordbrug,
natur og milj@) (5): udviklet mellem Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet, Danmarks Miljgundersagelser og Det Samfundsvidenska-
belige Fakultet
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Universitetet har saledes taget et vigtigt og afgerende forste skridt mod
at udnytte forskningspotentialerne hos de tidligere sektorforskningsinsti-
tutioner inden for uddannelserne.

Med fusionen mellem Handels- og Ingenigrhgjskolen i Herning og Aar-
hus Universitet i 2006 etablerede Det Samfundsvidenskabelige Fakultet
ligeledes inden for rammen af kandidatuddannelsen i gkonomi
(cand.cecon.) en specialisering i “Innovation Management”, som over-
bygning p&d HA-uddannelsen p& Handels- og Ingenigrhajskolen i Her-
ning. Undervisningen er sdledes forlagt til skolen i Herning. Den forsk-
ningsmaessige basering af undervisningen sikres af Institut for @konomi,
og planlcegning og afvikling af undervisningen sker i et tcet samarbej-
de mellem undervisere pd Handels- og Ingenigrhegjskolen og Institut for
@konomi. Der er ansat en professor, der skal sikre koordineringen med
base pd skolen i Herning. Uddannelsen har i 2007 og 2008 haft en
segning pd godt 20 studerende begge ar.

Handels- og Ingenigrhajskolen i Herning har derudover faet yderligere
en kandidatuddannelse, nemlig en ny civilingenigruddannelse i tekno-
logibaseret forretningsudvikling (cand.polyt). Uddannelsen er et sam-
arbejde mellem Handels- og Ingenigrhgjskolen i Herning, Det Sam-
fundsvidenskabelige Fakultet og Det Naturvidenskabelige Fakultet og
havde 29 studerende ved sit farste optag i 2008.

Dertil kommer en ny masteruddannelse i offentlig ledelse, der er udvik-
let af Syddansk Universitet i samarbejde med Det Samfundsvidenska-
belige Fakultet og Handelshgjskolen i Aarhus. Det ferste optag er i
sommeren 2009.

Generelt er der bredt samarbejde pd tvcers af Aarhus Universitet bdade i
forbindelse med hele uddannelser, men ogsd pd fagmodul- og enkelt-
fagsniveau. Det giver sig konkret udslag i uddannelsessamarbejde om
suppleringsuddannelser og forskellige former for fagmoduler og enkelt-
fag.

lkke igangsatte uddannelser
Ud over de ovenncevnte nye og godkendte uddannelsesinitiativer har
Aarhus Universitet efter fusionerne arbejdet pd en rcekke uddannelses-
initiativer, der indtil videre ikke er blevet gennemfert. Arsagerne hertil er
forskellige, men helt generelt har afvisning af nye uddannelsesanseg-
ninger i enten akkrediteringsinstitutionen ACE Denmark eller i Viden-
skabsministeriet p& grundlag af indsigelser fra Undervisningsministeriet
vceret en barriere for innovative uddannelsesinitiativer, som skulle sikre
det fulde udbytte af fusionerne. Det er universitetets opfattelse, at de
centrale myndigheder har veceret for konservative med hensyn til inno-
vation og nyudvikling p& uddannelsesomrédet, og dette har hcemmet
udnyttelsen af de synergier, som fusionerne lagde op til, og som Aarhus
Universitet med hele dets styrke og kvalitetsbevidsthed star bag. Det
drejer sig konkret om felgende uddannelser:
e Lcererbachelor udviklet mellem Danmarks Pcedagogiske Universi-
tetsskole, Det Humanistiske Fakultet og Det Naturvidenskabelige
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Fakultet (akkrediteret positivt, afslag fra Videnskabsministeriet)

e Kandidatuddannelse i Innovation and Technology Management
udviklet af Handelshgjskolen i Arhus, som forlgber for videreudvik-
ling af uddannelser i samarbejde med andre hovedomréder f.eks.
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Det Naturvidenskabelige
Fakultet (akkrediteret negativt)

e Kandidatuddannelse i Food Chain Management udviklet mellem
Handelshajskolen og Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (akkre-
diteret negativt)

o Kandidatuddannelse i Menneskelig sikkerhed: miljgforandring og
konflikthdndtering udviklet mellem Det Humanistiske Fakultet, Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Det Naturvidenskabelige Fa-
kultet (akkrediteret negativt)

Afvisningen af disse uddannelser er sket med meget forskellige be-
grundelser.

Afvisningen af lcererbacheloruddannelsen kan ikke tilskrives manglen-
de kvdlitet eller relevans, da den blev akkrediteret positivt af ACE
Denmark, men efterfelgende afvist af Videnskabsministeriet. Afvisnin-
gen mad i vaesentligt omfang tilskrives, at uddannelsen gik pd tvecers af
Videnskabsministeriets og Undervisningsministeriets ressortomréader.
Konkret ville lcererbacheloruddannelsen, som i s& fald ville veere god-
kendt af Videnskabsministeriet, bryde Undervisningsministeriets og pro-
fessionshejskolernes monopol pd lcereruddannelsen. Universitetet fast-
holder imidlertid sin vision om en lcereruddannelse og arbejder fortsat
pd udviklingen i samarbejde med relevante parter.

Afvisningen af de to forslag til cand.techn.merc.-uddannelser skyldes
forskellig definition og fortolkning af progression mellem de adgangs-
givende bacheloruddannelser og den tvcerfaglige cand.techn.merc.-
uddannelse hos hhv. Aarhus Universitet og ACE Denmark. Akkredite-
ringsinstitutionens afvisning ger det reelt meget vanskeligt at udvikle
tveerfaglige kandidatuddannelser, der inddrager nye fagligheder pé&
kandidatniveau og sdledes &bner for et uddannelsessystem, der tillader
de studerende at skifte faglighed mellem bachelor- og kandidatud-
dannelse.

Forslaget til en kandidatuddannelse inden for Human Security, Envi-
ronmental Change and Conflict Management er et forseg pd at nyud-
vikle interdisciplincere uddannelser med basis i humanistiske discipliner
i samarbejde med samfundsvidenskabelige, naturvidenskabelige og
jordbrugsvidenskabelige forskere til et internationalt fremtidigt ar-
bejdsmarked. Uddannelsen blev afvist af ACE Denmark, primecert med
en begrundelse om, at der ikke var en tilfredsstillende dokumentation
for eksistensen af dette arbejdsmarked. At omrdadet er s& nyt, ger det
sveert at argumentere for relevansen af uddannelsen og dermed ar-
bejdsmarkedet for de kommende kandidater, fordi ACE Denmark krce-
ver historisk dokumentation. Aarhus Universitet arbejder dog pd& at
fremsende en ny cendret ansagning efter dialog med ACE Denmark.
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Det er Aarhus Universitets opfattelse, at afvisningerne strider imod de
intentioner, der var med fusionerne af Danmarks Pcedagoqgiske Univer-
sitet, Danmarks JordbrugsForskning og Handelshgjskolen i Arhus med
Aarhus Universitet, idet tvcerfakultcert uddannelsessamarbejde inden
for bl.a. disse omrdder var en del af fusionsgrundlaget.

Muligheder og udfordringer

Visionerne for fusionernes muligheder inden for uddannelsesomrdadet
har vceret heje. Universitetet har taget betydelige initiativer inden for
den korte tidsperiode siden fusionerne og har visioner om at vcere en
leder inden for udviklingen af uddannelser, der lever op til fremtidens
behov. Derfor vil Aarhus Universitet videreudvikle sin uddannelsesport-
folio i de kommende ar i lyset af de erfaringer, der indhestes, og de
behov, universitetet forudser, samfundet vil st& over for. | den forbindel-
se er det vigtigt, at ingenigruddannelserne i Arhus bliver fuldt integreret
og udviklet.

Universitetet har arbejdet meget ambitiest og mdlrettet med at skabe
de relevante indre rammebetingelser med fcelles standarder og mal
inden for uddannelsesomrddet hovedsageligt i form af "Det Indre Ud-
dannelsesmarked” og kvalitetspolitikken, men en meget konkret barrie-
re har som ncevnt veeret akkrediteringsinstitutionen ACE Denmarks be-
handling af ansegninger om nye uddannelser samt ressortopdelingen
mellem Videnskabsministeriet og Undervisningsministeriet.

Aarhus Universitet er af den opfattelse, at de centrale myndigheder
ikke i tilstraekkeligt omfang anerkender universitetets kapacitet og i
ganske betydeligt omfang fastldser det i sin oprindelige struktur med
monofaglige uddannelsesforlgb. Det er iscer ACE Denmarks syn pé fag-
lig progression i uddannelsessystemet og dokumentationskrav, som
giver udfordringer for Aarhus Universitet. Strategien om at udvikle og
udbyde nye uddannelser, der imedekommer fremtidens behov og ud-
nytter universitetet i sin fulde bredde og stcerke faglighed, er séledes
vanskeligere at indfri end forventet inden fusionerne.

En anden og meget veesentlig udfordring for uddannelsessamarbejde
pd tveers er uddannelsernes forskellige bevillingsindplaceringer (taxa-
meterindplaceringer). Hertil kommer, at de @konomiske incita-
mentstrukturer ikke umiddelbart er til stede for samarbejde pd tveers af
de faglige hovedomrdder p& grund af en generel underfinansiering.
Universitetet har i 2008 vedtaget principper for 'Det Indre Uddannel-
sesmarked’, som har til formdl at afhjcelpe disse forhindringer og skabe
en fcelles forstdelse pd tvaers af hovedomrdder om retningen af Aarhus
Universitets politik p&d uddannelsesomrédet.

Selvom fusionerne ger det muligt for universitetet at traekke p& en me-
get bred forsknings- og undervisningsdaekning til uddannelsesaktivite-
terne pd tveers af hovedomrddegrcenserne, er den geografiske afstand
mellem visse hovedomréder dog en barriere - der arbejdes pd at over-
vinde - for en effektiv udnyttelse heraf, da simpel loqgistik omkring
transport og timeplanlcegning er vanskeliqg. Dette gcelder iscer for sam-
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arbejdet med Danmarks Miljgundersagelsers afdelinger i Roskilde. Der-
for eksisterer der fortsat et undervisningssamarbejde mellem Danmarks
Miljoundersagelser og iscer Kebenhavns Universitet. Omvendt ger den
geografiske spredning af universitetets aktiviteter til hele Danmark det
muligt for universitetet at skabe lokale relationer til kommende stude-
rende og lebende vcere med til at sikre uddannelsernes relevans i form
af tcet kontakt til kommende aftagere af universitetets kandidater. Af-
tagere, som dcekker alle store samfundssektorer i Danmark.

Uden for Danmark giver fusionen og universitetets position som et inter-
nationalt top 100-universitet stcerke muligheder for rekruttering af inter-
nationale studerende og videnskabelige medarbejdere, benchmarking
og internationalt uddannelsessamarbejde. Universitetet finder, at dets
potentiale imidlertid ikke er udnyttet fuldt ud endnu og arbejder pé -
blandt andet gennem en ny international strategi for universitetet - at
styrke sin position. Den danske lovgivning vedr. internationalt uddan-
nelsessamarbejde er imidlertid meget konservativ og restriktiv og virker
staerkt begreensende pd udfoldelsen af universitetets muligheder i det
internationale uddannelsesmarked.
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A2. STORRE INTERNATIONAL GENNEMSLAGSKRAFT
PA FORSKNINGSOMRADET

Kort sammenfatning

Potentialet for banebrydende, interdisciplincer forskning er blevet
storre i kraft af fusionerne. | de to mest betydende internationale
rangordninger "The Times Higher Education World University Ran-
king” og "The Shanghai Academic Ranking of World Universities”
opndede Aarhus Universitet som det yngste universitet pa disse lister
en placering i top 100. Andre indikatorer p& Aarhus Universitets hoje
forskningskvalitet er eksterne forskningsbevillinger og Centres of
Excellence. Aarhus Universitet er sledes det danske universitet, som
henter flest eksterne forskningsmidler i Danmark. Antallet af eksterne
forskningsbevillinger steg fra 876 i 2007 til 1.226 i 2008. Samtidig er
Aarhus Universitet i dag veert for 11 af Danmarks Grundforsknings-
fonds 36 Centres of Excellence.

Aarhus Universitet har en klar ambition om at fastholde og udbygge
den internationale placering og gennemslagskraft. Det kroever
blandt andet, at regeringen sikrer en rimelig balance mellem univer-
siteternes frie og langsigtede basismidler og de ofte kortsigtede kon-
kurrenceudsatte midler. Universitetet finder, at en rimelig fordeling er
60/40.

Universitetets forskere opfatter, ikke mindst p& grund af den opleve-
de ubalance mellem basismidler og konkurrenceudsatte midler, at
universitetets internationale forskningspotentiale ikke kan udnyttes
fuldt ud. Derudover er det afgerende vigtigt, at der fremadrettet fin-
des en holdbar lgsning p& udarbejdelsen af autorisationslister for
forskningspublikationer, ligesom de danske regler for akademiske
anscettelser, scerligt for ph.d.- og post doc.-stipendiater, er ude af
takt med international praksis.

Indledende bemcerkninger
Aarhus universitet star  Aqrhus Universitet leverer efter fusioneme mere end 28 % af de samle-
for 28 % af forskningsre- 4o 1, plicerede forskningsresultater fra de danske universiteter og uni-
sultaterne frade danske | o qjtotets forskning har stor gennemslagskraft, hvilket analyser gen-
universiteter nemfaert af universitetet i Leiden klart viser. Efter sammenlcegningerne
er der dbnet betydelige nye muligheder for innovative tvcergdende
samarbejder og indsatser af hgjeste international standard, som for
eksempel inden for hjerneforskning, neurobiologi, klimaforskning, na-
novidenskab og kvantitative metoder.
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Mdlscetning pd forskningsomradet

De nye muligheder afspejler sig direkte i universitetets strateqi for 2008-
2012, der som ncevnt ovenfor indeholder ambitiese mdl inden for ker-
neaktiviteterne Fremragende forskning og Fokuseret talentudvikiing.
Malscetningen er blandt andet at have forskergrupper med internatio-
nal gennemslagskraft inden for hele universitetets brede fagspektrum.

Den internationale gennemslagskraft pd forskningsomrddet er helt cen-
tral for Aarhus Universitets virke generelt - ikke mindst som den vigtigste
parameter for det internationale forskningssamarbejde, som universite-
tet ensker at indgd i, for rekruttering af forskere, hjemtagning af viden
og eksterne midler etc. Set i det lys kan de nye muligheder som felge af
sammenlcegningen overordnet summeres i form af sterre:

o Synlighed - Aarhus Universitet har nu endnu sterre bredde og har
kritisk masse pd& en lang rcekke fagomrdder med deraf felgende
sterre synlighed internationailt

o Synergi - Aarhus Universitet har nu et bredere spektrum af faglige
discipliner under én ledelse og i én organisation med nye mulighe-
der for strategiske faglige alliancer/kombinationer - interne sével
som eksterne

e Dynamik - Aarhus Universitet har nu muligheder for sterre fleksibili-
tet oqg effektivitet i den organisatoriske og den faglige udvikling

Overordnede tiltag pa forskningsomradet

Med henblik p& at nd strategiens ambitizse mdl vedrerende Fremra-
gende forskning oq Fokuseret talentudvikiing har universitetet besluttet,
at banebrydende forskning skal stettes, ved at der skabes rammer for
originale og nytcenkende forskningsindsatser ogsd pd tveers af hoved-
omrdderne. Det er vaesentligt for Aarhus Universitet, at universitetet sik-
rer rekruttering af de bedste internationale forskere og understatter
mobilitet af forskere, sa universitetets forskning fortsat baserer sig p&
den seneste internationale viden. Hertil kommer, at mangfoldighed i
forskningsstaben b&de med hensyn til alder, ken og nationalitet er af
stor betydning ogsd i forhold til, at andelen af publicerede artikler i an-
erkendte tidsskrifter skal forgges, og at publikationer skal fokuseres mod
udvalgte malgrupper.

Aarhus Universitet vil fortsat fastholde dets position som et eliteuniversi-
tet og onsker at understotte det ved at anvende 75 % af ressourcerne -
direkte eller indirekte - til forskning, der styrker universitetets internatio-
nale strateqiske alliancer.

Talentudvikling er et hejt prioriteret omrade for Aarhus Universitet, og
universitetet ensker at skabe gkonomiske rammer, sé forskeruddannel-
sesmiljgerne prceges af kreativitet og nysgerrighed. Det er vigtigt for
Aarhus Universitet, at dets stcerkeste forskere prioriterer vejledningen pa
speciale-, ph.d.- og post doc.-niveau.
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Konkrete tiltag og effekter

| det felgende gives nogle udvalgte eksempler p& mere konkrete tiltag
og allerede observerede effekter som falge af det mdlrettede strateqi-
ske arbejde.

1. International rangordning af universiteter

Et universitets internationale gennemslagskraft kan mdéles p&d mange
forskellige mdader - og den bliver for tiden mdilt i et stigende antal inter-
nationale rangordninger. Naturen og vceegtningen af de parametre,
som indgar i disse rangordninger kan diskuteres - og de bliver for tiden
diskuteret intenst i akademiske og forskningspolitiske kredse. Men
rangordninger af universiteter er uomgcengelige, og Aarhus Universitet
ser dem som et nyttigt instrument i dets arbejde med at realisere strate-
giens madl pd forskningsomrédet.

Aarhus Universitet har haft en markant fremgang i ranglisteplaceringer i
perioden siden sammenlcegningerne i de to mest citerede internatio-
nale rangordninger: "The Times Higher Education World University Ran-
kings” og "The Shanghai Academic Ranking of World Universities”. |
2008 opndede Aarhus Universitet séledes som det yngste universitet i
verden en placering i top 100 pd begge disse prestigefyldte rangord-
ninger via en placering som nummer 93 p&d Shanghai-listen og num-
mer 81 i Times Higher (efter en placering som henholdsvis nummer 114
i 2007 og nummer 126 i 2006).

Ligeledes kan Aarhus Universitet gleede sig over en markant stigning i
antal peer reviewede videnskabelige artikler: 2006: ca. 3.250; 2007: ca.
3.600; 2008: ca. 4.000, svarende til en veekst pd knap 25 %. Tallene
dcekker for alle &rene alle de institutioner, der i 2007 indgik i Aarhus
Universitet.

2. Internationalisering

Aarhus Universitet prioriterer international synlighed scerdeles hegjt, og
effekten af universitetets initiativer mdéles mdaske lettest, uanset relevan-
te forbehold, ved de internationale rangordninger af universiteter. Si-
den fusionen i 2007 har Aarhus Universitet oplevet en tilfredsstillende
foregelse af dets internationale mobilitet. | 2007 og 2008 var der sdle-
des henholdsvis 71 og 101 forskere fra Aarhus Universitet p& lcengere-
varende ophold ved udenlandske forskningsinstitutioner. Ligeledes var
der i 2007 og 2008 henholdsvis 574 og 658 udenlandske forskere p&
lcengerevarende ophold ved Aarhus Universitet.

Forskere og forskningsmiljger p& Aarhus Universitet indgdr i et stort an-
tal mere eller mindre formaliserede samarbejder om forskningsprojek-
ter, udnyttelse af sterre infrastruktur og mobilitet af unge forskere. Aar-
hus Universitet deltager i flere internationale strateqgiske universitetsnet-
veerk. Som et eksempel deltager universitetet aktivt i Coimbra-gruppen,
bestdende af 38 europceiske eliteuniversiteter med felgende erklcere-
de formdl:
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o The Coimbra Group is committed to creating special academic
and cultural ties in order to promote, for the benefit of its members,
internationalisation, academic collaboration, excellence in learning
and research, and service to society

Som et andet eksempel har universitetet veeret initiativtager til og er

aktiv deltager i "The Northern European Benchmarking Project” sam-

men med universiteterne i Bergen, Goteborg, Kiel og Turku. Mdlet er her

meget konkret at identificere "best university practice” gennem speci-

fikke benchmarking-projekter p& en raekke udvalgte omréder:

e Through systematic comparisons between the partner universities,
the objective is to gain insight and knowledge that can be trans-
formed into effective improvements by each university

Indtil videre er der succesfuldt gennemfert benchmarking-projekter
blandt andet inden for omrdderne forskningsstette og ph.d.-
uddannelse.

Som et tredje eksempel stdr universitetet efter fusionerne nu stcerkere
internationalt i kraft af universitetets samlede @gede deltagelse i en
rcekke internationale forsknings- og radgivningsfora, herunder eksem-
pelvis Danmarks Pcedagogiske Universitetsskoles aktive deltagelse i
International Alliance of Leading Education Institutes og ledende part-
ner i ASEM-samarbejdet, 7The ASIA-Europe Education and Research
Hub for Lifelong Learning, der er et universitetssamarbejde mellem ni
asiatiske og ni europceiske universiteter.

3. Forskningsbevillinger

Aarhus Universitet har siden sammenlcegningen oplevet en markant
stigning i hjemtagningen af eksterne forskningsmidler: 2007: 876 eks-
terne forskningsbevillinger og i 2008: 1.226 eksterne forskningsbevillin-
ger.

| det felgende opsummeres nogle & starre bevillinger:

e Aarhus Universitet blev i december 2007 inviteret til at indsende i alt
fem ansagninger til Videnskabsministeriet om statte fra Universitets-
forskningens Investeringskapital (UNIK). Videnskabsministeriet mod-
tog i alt 28 ansagninger. | december 2008 besluttede videnskabs-
ministeren at imgdekomme 4 af de 28 ansegninger. De fire projek-
ter modtager ca. 120 mio. kr. i perioden 2009-2013. Et af projekter-
ne er MINDLab, der udmcerker sig ved at omfatte en meget bred
forskningstilgang til hjernens funktion, sygdomme og udvikling i
samspillet med blandt andet kultur og Icering, og projektet involve-
rer forskere fra en bred vifte af universitetets fag (herunder lceger fra
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, fysikere fra Det Naturviden-
skabelige Fakultet, musikforskere, lingvister og antropologer fra Det
Humanistiske Fakultet, teologer fra Det Teologiske Fakultet, filosoffer
fra Danmarks Pcedagoqiske Universitetsskole, samfundsforskere fra
Det Samfundsvidenskabelige Fakultet og forskere i virksomhedsle-
delse fra Handelshajskolen).
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e Forsknings- og Innovationsstyrelsen uddelte i 2007 og 2008 to gan-
ge 200 mio. kr. til indkeb af forskningsinfrastruktur, bl.a. apparatur,
opbygning af forskningsfaciliteter etc. Aarhus Universitet fik i 2007
tildelt 20 mio. kr. ud af de 200 mio. kr. til MINDLab-projektet, og i
2008 hhv. 30 og 37 mio. kr. til projekterne DAGMAR (genetisk modi-
ficerede dyr) og ASTRID2 (partikelaccelerator). Samlet set har Aar-
hus Universitet i 2007 og 2008 modtaget 87 mio. kr. ud af i alt 400
mio. kr.

e | uddelingen af nye Centres of Excellence fra Danmarks Grund-
forskningsfond i 2007 fik Aarhus Universitet tildelt fem af i alt otte
nye centre, mens universitetet i uddelingen i 2009 opnd&ede tre ud
af ni nye centre. Aarhus Universitet er i dag veert for 11 af Grund-
forskningsfondens 36 centre.

e For at initiere og styrke forskningsintegration pd& tvcers af nye og
gamle hovedomrdder har Aarhus Universitets Forskningsfond efter
fusionen uddelt et sterre belgb til forskningsprojekter, hvori der er
etableret nyt samarbejde pd tvcers af nye og gamle enheder pd
universitetet. | 2007-2008 er der bevilget 21 mio. kr. til i alt 36 pro-
jekter deekkende samtlige hovedomrdder pd& det nye universitet.
Det har veeret erfaringen, at disse projekter har haft stor betydning
for etableringen af reelle nye forskningssamarbejder p& universite-
tet.

Aarhus Universitet stdr efter fusionerne ogs& med stcerke kompetencer
inden for international strategisk og anvendt forskning i relation til de
fleste milje- og jordbrugsrelaterede problemer, der ofte er regionale
eller globale af natur. P& den baggrund forventes Aarhus Universitet
bl.a. gennem et @get forskningssamarbejde pd tvcers af hovedomra-
derne at tiltrcekke flere nationale og internationale forskningsbevillinger
de kommende ar.

Hjemtagning af eksterne forskningsbevillinger afhcenger naturligvis
ferst og fremmest af kvaliteten i de enkelte forskningsmiljger p& univer-
sitetet. Men med den skcerpede konkurrence for at opnd eksterne be-
villinger er det i dag ikke tilstrcekkeligt at have excellente forskningsmil-
joer - det er ogs& nedvendigt, at der ydes en professionel stotte om-
kring hele det stigende komplicerede nationale og internationale bevil-
lingssystem.

Som et vigtigt led i at realisere strategien p& dette omrdde har Aarhus
Universitet derfor etableret to nye strategiske organer, der kan medvir-
ke til, at universitetet optimerer arbejdet med at hjemtage eksterne
forskningsmidler:

e Forskningsudvalget er efter sammenlcegningen nedsat som et nyt
forum, hvor overordnede og tvcergédende forskningsmaessige em-
ner behandles. Forskningsudvalget radgiver ledelsen i spargsmal
vedregrende opfyldelsen af de forskningsmaessige mal i universite-
tets strategi, herunder spergsmal vedrerende:

- Udvikling af Aarhus Universitets forskningsmiljo
- Forskermobilitet, rekruttering og talentudvikling
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- Forskningskvalitet og bibliometri
- Forskningsfrihed og -etik
- Ekstern fundraising og forskerstatte

Forskningsstatteenheden (FSE] er etableret med direkte henblik p&
at sikre, at de forskere, der gnsker at sege eksterne forskningsbevil-
linger kan f& den professionelle stette, som de har behov for. Enhe-
den yder hjcelp til alle forskere ved Aarhus Universitet og til alle ty-
per ansagninger (offentlige og private, danske og udenlandske be-
villingsgivere). Store ansegninger, som skal koordineres fra centralt
hold og indsendes prioriteret fra universitetet, koordineres i FSE. FSE
deltager ogs& i Forskningsudvalgets meder, s& de strategiske
aspekter far maksimal bevdgenhed.

FSE har pd kort tid udviklet sig til en effektiv enhed med bred service.

Enhedens aktivitetsniveau ses af nedenstdende tabel over udviklingen i
antal sterre opgaver, hvor FSE har veeret en aktiv partner.

FSE's deltagelse i store opgaver

2007 2008

HUM 37 75
SAM 18 37
TEQ n 8
SUN 50 70
NAT 49 75
DJF 0 15
DPU 0 3
DMU 0 21
ASB 0 2
ADM 0 3
165 309

Ud over hjcelp til ansegninger afholder FSE lebende to meget efter-
spurgte (specielt blandt unge nye medarbejdere) kurser med titlerne
"Den gode ansegning” og "Bevillingssystemerne i Danmark og udlan-
det”.

Et stort tiltag i 2009 vil vcere lanceringen af en omfattende interaktiv,
webbaseret facilitet for det samlede universitet. Aarhus Universitet har
store forventninger til denne facilitet, som fra start vil deekke 600-700
bevillingsgivere (offentlige og private danske kilder savel som EU og
andre internationale kilder).

4. Ph.d.-uddannelse

Aarhus Universitet prioriterer ph.d.-uddannelserne meget hejt, og uni-
versitetets strategi pd omrdadet felger de internationale tendenser i ret-
ning af strukturerede ph.d.-uddannelser, jeevnfer ogsé de seneste revi-
sioner af universitetsloven og ph.d.-bekendtgerelsen.
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| forlcengelse af denne tendens og sammenlcegningen har universite-
tet organiseret al ph.d.-uddannelse i otte ph.d.-skoler inden for hen-
holdsvis: humanistisk videnskab, sundhedsvidenskab, samfundsviden-
skab, teologi og religionsvidenskab, naturvidenskab, business, uddan-
nelsesforskning og jordbrugsvidenskab. Derudover er der indgdet sam-
arbejdsaftaler mellem ph.d.-skolerne og universitetets enheder pd&
Danmarks Miljgundersegelser og Handels- og Ingenigrhojskolen i Her-
ning.

Som det fremgér af nedenstéende tabel har Aarhus Universitet siden
sammenlcegningen oplevet en markant stigning i antallet af ph.d.-
studerende, og det er universitetets mdél at nd et niveau pd mellem
2.000 og 2.500 ph.d.-studerende inden for f& dr.

Antal ph.d.-studerende 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Humanistisk Videnskab 99 86 95 140
Sundhedsvidenskab 350 408 421 473
Samfundsvidenskab 95 m 97 115
Teologi og Religionsvidenskab 24 24 33 36
Naturvidenskab 292 318 373 437
Business 65 49 68 86
Uddannelsesforskning 88 87 97 89
Jordbrugsvidenskab 0 0 10 54
Agarhus Universitet i alt 1.023 1.083 1.194 1.430

| forlcengelse af arbejdet med ph.d.-uddannelserne i "The North Euro-
pean Benchmarking Project” har de otte ph.d.-skoler etableret et fcelles
forum af ph.d.-skoleledere, som lebende drofter fcelles opgaver med
hensyn til kvalitetssikringen af ph.d.-uddannelsen. Ph.d.-skolelederne
har séledes som en udlgber af benchmarking-projektet i efterédret 2008
pdbegyndt udarbejdelsen af en samlet handlingsplan for kvalitetssik-
ring og -udvikling af universitetets samlede ph.d.-uddannelse. Arbejdet
er opdelt pd i alt otte delomrdader:

Rekruttering og optagelse

Internationalisering

Kvalitet i ph.d.-uddannelserne

Vejledning

Undervisning og ph.d.-kurser

Afhandling

Arbejdsmarkedet

Rammer og gkonomi

En samlet rapport vil foreligge sommeren 2009. Den vil indeholde for-
slag til en rcekke specifikke tiltag vedrerende kvaliteten af ph.d.-
skolerne.

Desuden har Aarhus Universitet ivcerksat udviklingen af et fcelles on-

line-system til professionalisering af samtlige administrative procedurer
omkring ph.d.-uddannelsen. Systemet har tre faser:
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e Ansegningssystem (indsendelse og behandling af ansegninger om
optag/stipendier)

e Portefeljiesystem (alle aktiviteter for den enkelte studerende: halv-
drsevalueringer, kurser, undervisning, publikationer, mobilitet, ek-
saminer, etc.)

e @konomi (stipendier, studieafgifter, driftsudgifter, lanarbejde etc.)

Muligheder og udfordringer

Udnyttelsen af sammenlcegningens nye muligheder i form af starre
international gennemslagskraft pd forskningsomrédet er en vaesentlig
del af universitetets strateqgiarbejde, som dog ferst og fremmest er rettet
mod langsigtede gevinster, og som i sagens natur derfor vanskeligt
lader sig mdle blot ca. to ar efter sammenlcegningerne.

Der findes mange konkrete eksempler pad samarbejder mellem de nye
og de gamle enheder pd Aarhus Universitet opstdet i forleengelse af
sammenlcegningen, men det er endnu for tidligt at give et samlet bille-
de af effekterne af fusionerne, for eksempel i form af nye nationale og
internationale forskningsbevillinger.

Hertil kommer, at Aarhus Universitet siden sammenlcegningen har kon-
centreret sig om et stort og udfordrende arbejde med en administrativ
og organisatorisk forandringsproces med henblik p&d opbygningen af
en homogen organisation, mens der bevidst endnu ikke er taget hul p&
en egentlig faglig reorganisering i konsekvens af sammenlcegningen.

Universitetets mulighed for at heste gevinsten af sammenlcegningen
pd forskningsomrédet er endvidere afhcengig af mange forhold i det
omkringliggende forskningspolitiske system, herunder de nye rammer,
som blev etableret i forbindelse med revisionen af lovgivningen for
universiteter, forskningsrdd og sektorforskning i 2003.

Overordnet er Aarhus Universitet positiv over for de nye elementer i den
nuvcerende universitetslov. Men loven rummer ogsé elementer, som
virker uhensigtsmcessige og begrcensende - som loven fungerer nu.

o  Rimelig balance mellem basismidler og konkurrenceudsatte midler
er noavendig. Aarhus Universitet er tilhcenger af den traditionelle
opdeling af de offentlige midler til universitetet i basisbevillinger og
konkurrenceudsatte midler. Men hvis de nye universiteters bestyrel-
ser og ledelser skal kunne leve op til de ambitizse mdal omkring
oget international gennemslagskraft i en periode med gget globali-
sering, er det afgerende, at det politiske system sikrer en rimelig ba-
lance mellem universiteternes frie og langsigtede basismidler og de
oftest mdlrettede og kortsigtede konkurrenceudsatte midler. Aarhus
Universitet finder i den nuvcerende situation, at en rimelig balance
ville vcere 60/40 mellem basis-/konkurrenceudsatte midler.

e Ny proces med at udarbejde autorisationslister anbefales. Aarhus

Universitet er ligeledes positiv over for ideen om at bruge kvalitets-
indikatorer som parameter i uddelingen af nye basismidler - herun-
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der bibliometriske opgegrelser. Men det er afgerende, at de under-
liggende modeller for kvalitet har indbygget legitimitet sével internt
i den danske universitetsverden som (endnu vigtigere) internatio-
nalt. Aarhus Universitet er bekymret for, om den igangvcerende
proces med udarbejdelse af danske sdkaldte autorisationslister vil
leve op til disse krav og foresldr, at processen med autorisationslister
gentcenkes, for eksempel ved at inddrage et eller flere af de inter-
nationale centre, som gennem en drrcekke har oparbejdet eksperti-
se i netop mdling af videnskabelig produktion (Centre for Science
and Technology Studies ved Leiden University i Holland som et ek-
sempel).

Nye bevillingspuljfer hcermmer samarbejde mellem universiteterne i
Danmark. Aarhus Universitet finder endvidere, at den seneste tids
nye trend med store puljer i konkurrence mellem de danske univer-
siteter (UNiversitetsforskningens InvesteringsKapital - UNIK - og In-
frastrukturpuljen) har haft meget uheldige effekter pda det konstruk-
tive og udbredte samarbejde, der hidtil har eksisteret mellem lan-
dets forskergrupper fordelt p& forskellige danske universiteter. Disse
puljer har tilskyndet til staerk konkurrence pd institutionsniveau, i
stedet for pd forskerniveau, hvilket giver incitamenter til at begrcen-
se ellers frugtbare samarbejder pd tvcers af universiteter. De gode
intentioner bag UNIK og Infrastrukturpuljen kunne alternativt have
veeret indhgstet ved at udbyde midlerne i konkurrence blandt
forskningsmiljgerne, ikke universiteterne, gennem de eksisterende
offentlige forskningsrdd og -fonde.

For snaevre rammer inden for international rekruttering af ph.d.-
studerende. Et centralt element i arbejdet med international gen-
nemslagskraft p& forskningsomrddet er en foraget international re-
kruttering til ph.d.-uddannelserne. Det er imidlertid et stigende pro-
blem, at de gceldende danske regler ikke tillader universiteterne at
indgd aftaler omkring joint degrees i en situation, hvor dette instru-
ment bliver mere og mere udbredt i aftaler mellem de bedste uni-
versiteter i verden (Danmark adskiller sig dermed fra langt de fleste
europceiske lande). Det ville desuden vcere onskeligt med en sterre
grad af fleksibilitet, dels i rammerne for danske ph.d.-stipendier
(blandt andet fordi de danske satser for ph.d.-stipendier som be-
kendt ligger langt over niveauet for akademiske lgnninger i mange
af de lande, som vi rekrutterer fra), og dels i rammerne for opkraev-
ning af studieafqgifter for udenlandske studerende.
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A3. MERE INNOVATION OG ERHVERVSSAMARBEJDE

Kort sammenfatning

En af de store udfordringer for Aarhus Universitet bliver arbejdet med
at kommercialisere den patenterbare forskning, herunder afklare
strateqi og konkrete instrumenter til forvaltning af rettigheder.

Fusionerne har betydet en udbygning af de erhvervssamarbejder,
universitetet havde inden fusionerne, og at det faglige fokus er styr-
ket i forhold til et bredere samarbejde med dansk erhvervsliv. Som et
led i universitetets erhvervssamarbejde og indsats inden for innova-
tion vil Aarhus Universitet bygge videre pa sit tcette samarbejde med
forskerparker og seed- og venturekapitalselskaber.

Aarhus Universitet er bevidst om, at den danske erhvervsstruktur med
mange sm& og mellemstore virksomheder, som har en svag tradition
for at beskceftige akademisk uddannet arbejdskraft, og ikke mindst
dele af dansk erhvervslivs manglende tradition for risikovillighed,
fortsat udger en stor udfordring i forhold til at realisere landets sam-
lede innovationskraft.

Indledende bemcerkninger

Aarhus Universitet ensker, at flest mulige forskningsresultater fra univer-
sitetet og den videnbase, der i gvrigt udvikles, nyttiggeres og bidrager
til erhvervs- og samfundsudviklingen. Aarhus Universitet er med sin fag-
lige bredde et universitet, som rcekker ud til alle samfundssektorer og
bidrager med vidensudveksling til badde den offentlige og private sek-
tor samt til det gvrige samfund. | det felgende er vidensudvekslingen
dog - med udgangspunkt i evalueringsspergsmdlene - afgrceenset til
kun at omfatte erhvervssamarbejde, teknologioverfgrsel og innovation.

Mdlscetning for omradet

Det er Aarhus Universitets agt at udnytte den nye faglige bredde og
mangfoldighed i det faglige spektrum med stcerke synergieffekter for
yderligere at styrke universitetets erhvervssamarbejde og indsats inden
for innovation. Viden- og teknologioverfersel fra forskning til erhvervsliv
er sdledes et hgjt prioriteret omrédde for Aarhus Universitet, og universi-
tetet har som en del af sin strategi for 2008-2012, at "'omfanget af tek-
nologioverfarsel og forskningsbaseret innovation mellem universitetet
og erhvervslivet skal foreges”. Universitetets bidrag til innovationen sker
gennem uddannelse af nye hgjtuddannede medarbejdere til alle sam-
fundets sektorer, gennem forskningen, herunder forskningskontrakter,
samarbejdsaftaler, patentering og kommercialisering samt gennem
videnspredning og rd&dgivning. Mere konkret kan ncevnes, at Aarhus
Universitet er hovedkraft bag INCUBA Science Park, som er et af lan-
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dets forende ivcerkscetter- og innovationsmiljger, og forskningsselska-
bet Alexandra Instituttet som er model for teknologioverfersel og
iveerkscetteri inden for it-omrédet.

Konkrete aktiviteter og initiativer

Nedenfor gives en beskrivelse af aktiviteter, initiativer og potentialer
inden for omrddet. Gennemgangen har scerlig fokus pd de tvcergden-
de initiativer og pd den indsats, der geres centralt - og som er et sup-
plement til den betydelige indsats p&d hovedomrdderne. Beskrivelsen er
disponeret efter en rcekke temaer, men det ber bemcerkes, at tematise-
ringen ikke er entydig, og at de enkelte aktiviteter kan vcere relevante
under flere temaer.

1. Teknologioverfersel, technology transfer (tech trans)

Prioriteringen af viden og teknologioverfarsel fra forskning til erhvervsliv
som en del af universitetets kerneaktiviteter kommer bl.a. til udtryk ved,
at omrdadet er blevet organisatorisk styrket efter fusionerne. Universite-
tets aktiviteter pd omrddet spcender fra hdndtering af patenter, samar-
bejder om forskningsprojekter, indtcegtsdaekket virksomhed, efter- og
videreuddannelsestilbud, netvcerksopbygning, erhvervsrettet forsker-
uddannelse osv.

o Jech trans-aktiviteter: Patent- og Kontraktenheden understatter
teknologioverfarsel fra universitetet til det danske og internationale
erhvervsliv pd kommercielle vilkdr. Enheden behandlede i 2008 sd&-
ledes 85 indberettede opfindelser og solgte 13 patenter og licenser.
Fusionen af patent- og kommercialiseringsaktiviteterne ved Aarhus
Universitet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Danmarks Mil-
joundersagelser og samling af medarbejderne har styrket stabens
faglige kompetenceopbygning. Arbejdet med opfindelser pd tveers
af fakulteterne - f.eks. mellem Det Jordbrugsvidenskabelige Fakul-
tet og Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet er ligeledes blevet
enklere, og der er sterre muligheder for synergieffekter.

o University Technology Network, et projekt stattet af Videnskabsmini-
steriet i samarbejde mellem Aarhus Universitet, Aalborg Universitet
og Syddansk Universitet, har givet positive erfaringer med at prce-
sentere spydspids-forskningsaktiviteter og opfindelser over for sével
danske som udenlandske potentielle investorer. Netvaerkets faglige
bredde og tyngde er en styrke i denne sammenhceng.

e Innovative klynger. DJF tech trans (Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet) har flerdrig erfaring med teknologioverfersel pd det jord-
brugsvidenskabelige omrdde og bidrager efter universitetsfusionen
til universitetets samlede indsats. Det udviklede koncept fra dette
projekt, som er stottet af Videnskabsministeriet, vil blive tilbudt og
afprevet ved andre forskningsmiljeer pd Aarhus Universitet.
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2. AU OutReach og ASB Karrierecenter

AU OutReach er et Aarhus Universitet-initiativ, der specielt sigter p& at
etablere samarbejde mellem forskning og erhvervsliv inden for det
humanistiske omrdde med ydelser inden for forskningssamarbejde,
rédgivning og kompetenceudvikling. Konceptet er en succes, som efter
fusionerne nu vil blive udbygget og tilbudt de @vrige hovedomrader.

Et andet tiltag rettet mod erhvervslivet er ErAvervskontakten. Den er
rettet specielt mod at etablere kontakt mellem virksomheder og stude-
rende med henblik pd praktikforleb eller engagement i forbindelse
med konkrete projektopgaver. Endvidere er Erhvervskontakten en one-
stop-shop for virksomheder, der ensker at etablere kontakt til en faglig
ekspert.

Senest er AU OutReach og Erhvervskontakten blevet lagt sammen for
at samle fokus pd videnspredning fra det samlede universitet til er-
hvervslivet, iscer sm& og mellemstore virksomheder, for at medvirke til
at styrke den videnbaserede udvikling af dansk erhvervsliv.

ASB Karrierecenter samarbejder med en bred vifte af nationale og in-
ternationale virksomheder med det formdl at bygge bro mellem er-
hvervslivet og ASB. Disse relationer er med til at sikre et eget kendskab
til virksomhederne og de behov, der eftersperges i erhvervslivet. Den
toette virksomhedskontakt skal yderligere sikre, at de studerende er
bedst muligt klcedt pd til madet med erhvervslivet efter endt studium.

3. Entrepreneurship

Et vigtigt element i universitetets samspil med det omgivende samfund
er uddannelse af kandidater, der er parate til at virke innovative og
entreprenante med deres fag. Universitetet har derfor i forbindelse med
fusionerne valgt at styrke tilbuddet om uddannelseselementer inden for
entrepreneurship til de studerende pd tvcers af samtlige hovedomra-
der.

Tilbud til de studerende

Aarhus Entrepreneurship Centre (AEC) er etableret i 2008 ved at samle
eksisterende aktiviteter og udbygge dem og samarbejdet med fakulte-
terne. Via centret kan studierne f& hjcelp til at indfere entrepreneurship-
og innovationsrelevante fag, og AEC tilbyder coaching, camps, work-
shops m.v. AEC giver ogs& mulighed for at udbrede best practice fra de
enkelte hovedomrdder til resten af universitetet og herunder at synlig-
gere Handelshajskolens betydelige aktiviteter pd omrddet for de avrige
hovedomrdder.

Et resultat af at samle aktiviteterne i AEC er ogsd Aarhus Studenter-
vaeksthus, der bliver etableret i fordret 2009. Aarhus Studentervaeksthus
vil tilbyde aktiviteter som Business Sandbox, Business Take-off og pro-
jektsamarbejde med erhvervslivet og offentlige organisationer. Mél-
gruppen er studerende fra samtlige uddannelsesinstitutioner i Arhus
med mindst bachelorniveau. AEC og Aarhus Studentervaeksthus er ble-
vet yderst positivt modtaget af den politisk-administrative enhed i reqi-
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onen, Region Midtjylland som gnsker at se disse aktiviteter som et cen-
trum for studenterrettet entrepreneurship i regionen.

Aarhus Entrepreneurship Centre prioriterer internationale relationer hajt
og har taget lederskab i “International Association for Continuing Engi-
neering Education”. Med udspring i dette netvcerk indgdr AEC i EU-US
transatlantiske projekter samt to EU-projekter med henblik p& at udvikle
veerktgjer til kvalitetssikring og metoder til benchmarking af erhvervsret-
tet videnspredning og kompetenceudvikling.

4. Innovations-/udviklingsmiljger

Aarhus Universitets Forskningsfond har som en del af sin formulerede
strategi at "styrke den videnskabelige forskning ved Aarhus Universitet
gennem kapitalplaceringer i selskaber, der arbejder med forskningsba-
seret innovation, herunder forskerparker”. Med fonden som privatretsligt
instrument har universitetet derfor haft mulighed for at tage initiativer
og foretage investeringer, der fremmer forskningsbaseret innovation og
erhvervssamarbejde, som anfert nedenfor. Fondens aktiver udgjorde pr.
31.12.2007 2 mia. kr.

Forskerparker
e INCUBA Science Park (Forskerpark Aarhus) er organiseret som ak-

tieselskab. Det blev stiftet i 1986 med en rcekke private og offentli-
ge aktioncerer, herunder Aarhus Universitets Forskningsfond, der var
medstifter, og som er hovedaktioncer i ventureselskabet INCUBA
A/S. INCUBA Science Park réder i dag over i alt 26.000 kvadratme-
ter udlejningsareal pd tre lokaliteter: den oprindelige forskerpark
ved Universitetsparken (campus i Arhus), forskerparken i it-
veekstmiliget pd& Katrinebjerg (ogs& i Arhus) og den medico-
orienterede forskerpark ved Universitetshospitalet i Skejby (ogsd i
Arhus).
De tre forskerparker rummer i dag ca. 130 virksomheder med ca.
600 arbejdspladser. Lejerne bestdr af miks af:
1. Mindre ivcerkscetterfirmaer og spin-offs
2. Udviklingsafdelinger fra starre firmaer og videncentre
3. Indlejrede forskergrupper ved universitetet, oprindelig etab-
leret pd& basis af midler fra nationale flerarige forskningspro-
grammer

INCUBA Science Park har et scerligt tilbud, Njubiz til helt nystartede
ivaerkscettere. Njubiz omfatter lokalisering, sparring og rédgivning
pd scerligt favorable vilkar.

INCUBA Science Park havde pr. 31.12.2007 en balance pé& 371
mio. kr. og en egenkapital p& 150 mio. kr. Selskabets udbygnings-
planer omfatter en igangveerende udbygning pd Katrinebjerg med
ca. 4.000 kvadratmeter og et igangsat projekt for en ny energi-
/clean tech-relateret forskerpark p& 10.000 kvadratmeter, som op-
fores i et konsortium med bl.a. Aarhus Universitets og Ingenierhej-
skolens ingenigruddannelser pd havnearealerne i Arhus (NAVITAS).
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e Agro Business Park blev etableret i 2000 som en forskerpark i tilslut-
ning til Forskningscenter Foulum, nu Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet ved Aarhus Universitet. Agro Business Park A/S er et selv-
steendigt aktieselskab med Aarhus Universitets Forskningsfond som
medstifter og aktioncer. Selskabet fungerer som driftsselskab i byg-
ninger ejet af en scerskilt fondskonstruktion. Forskerparken er etab-
leret for at udbygge samarbejdet mellem den offentlige forskning
oq private virksomheder inden for fedevare- og jordbrugsomréadet.
Agro Business Park omfatter i alt 3.500 kvadratmeter og har p.t. 20
virksomheder/lejere.

e /nnovatorium Herning er et innovationshus pd& ca. 10.000 kvadrat-
meter etableret som nabo til Handels- og Ingenigrhgjskolen i Her-
ning. Innovationshuset er organiseret som aktieselskab med en
rcekke af omrddets kommuner og virksomheder som initiativtagere
og investorer. Handels- og Ingenigrhajskolen har aktiviteter placeret
i Innovatorium Herning og samarbejde inden for ivcerkscetteri og
mht. videncentre.

Aarhus Universitet ensker efter fusionerne at udvikle det i forvejen tcette
samarbejde med forskerparkerne yderligere, og det vil styrke den
forskningsbaserede innovation og erhvervssamarbejde.

Dstjysk Innovation A/S

Dstjysk Innovation er et ventureselskab, der med statsstotte kan tilbyde
risikovillig iveerkscetterstotte og kapital til nye innovative virksomheder i
opstartsfasen. Selskabet er etableret i 1998 efter lov om erhvervsfrem-
me fra 1997 om regionale innovationsmiljger. Blandt stifterne og initia-
tivtagerne til @stjysk Innovation var Aarhus Universitets Forskningsfond,
der i dag har godt 34 % af aktiekapitalen. Selskabet havde pr.
31.12.2008 en balance pd& 23 mio. kr. og en egenkapital p& 22 mio. kr.
Dstjysk Innovation samarbejder i @vrigt med Aarhus Universitet pd pa-
tent- og licensomrddet og driver et Regionalt Business Angel Netvcerk.

Selskabet har siden starten i 1998 foretaget investeringer i 115 selska-
ber med i alt 110 mio. kr. - og de selskaber har derudover tiltrukket 523
mio. kr. tilsammen i privat kapital. | portefgljen findes p.t. 48 aktive sel-
skaber inden for it, medicoteknik, biotech/pharma, industri/elektronik,
miljg/energi mv. - de 30 af dem har udspring i Aarhus Universitet og
Arhus Universitetshospital.

INCUBA A/S

INCUBA A/S er etableret i 2001 som et ventureselskab. Det har til for-
mal, sammen med andre instanser, at styrke og koordinere initiativer,
der fremmer kommerciel udnyttelse af forskningsresultater, samt at ud-
vikle og bidrage med vecekst i sm& og mellemstore innovative virksom-
heder, fortrinsvis i @stjylland. Selskabets aktiviteter kan omfatte delta-
gelse i innovationsmiljger og forskerparker samt investeringer i form af
seed- og venturekapital til innovative virksomheder. Selskabets aktio-
ncerkreds omfatter bl.a. Aarhus Universitets Forskningsfond, der var
medstifter. Selskabet har sammmen med andre investorer stiftet investe-
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ringsfonden INCUBA Venture /| hvorigennem egentlige ventureinveste-
ringer finder sted. INCUBA A/S’s balance og egenkapital udgjorde pr.
31.12. 2007 henholdsvis 26 og 124 mio. kr.

Alexandra Instituttet

Alexandra Instituttet er et anvendelsesorienteret forskningsinstitut, hvis

formal er:

e at bygge bro mellem universiteternes it-forskning, private virksom-
heder og offentlige institutioner

e at skabe forskningsbaseret innovation dels gennem fcelles forsk-
nings- og udviklingsprojekter genereret og styret af instituttet, dels
gennem teknologisk service (GTS-institut).

Instituttet blev stiftet i 1999 med Aarhus Universitet som medinitiativta-
ger og Aarhus Universitets Forskningsfond som medinvestor. Det er or-
ganiseret som et aktieselskab, der ejes 100 % af it-foreningen Alexan-
dra, hvori instituttets interessenter er organiseret.

Alexandra Instituttet er centralt placeret i initiativet /t-byen Katrinebjerg,
hvor et tidligere industrikvarter i umiddelbar ncerhed af Aarhus Universi-
tets campus er blevet omdannet til et it-voekstcenter. Her har man sam-
let universitetets videnskabelige institutter inden for omrédet, andre
videncentre som CAV/ (The Centre for Advanced Visualisation and
Interaction)] og Innovation Lab, en forskerpark og it-virksomheder i et
sammenhcengende bymaessigt omréde.

5. Samarbejde med sygehussektoren

Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet p& Aarhus Universitet samarbej-
der integreret med den danske sundhedssektor i videste forstand. Man-
ge aspekter af fakultetets kerneaktiviteter er dybt afhcengige af et tro-
veerdigt og gensidigt forpligtende samspil med sundhedssektoren, of-
fentlige akterer inden for forebyggelse og sundhedsfremme samt lan-
dets politisk-administrative regioner.

Aarhus Universitet har eneansvaret for forskningen p& Arhus Universi-
tetshospital. Det betyder, at al forskning, der udeves pd universitetsho-
spitalets afdelinger i Arhus og Alborq, er en integreret del af universite-
tets forskning. Finansieringen af forskningsaktiviteterne stammer dels fra
Aarhus Universitet, dels fra sygehusene. Hertil koommer eksterne midler
fra nationale og internationale forskningsfonde samt danske og uden-
landske virksomheder. For at give et indtryk af omfanget anferes i det
felgende de centrale nggletal:
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Negletal for Arhus Universitetshospitals aktiviteter:

Arhus Universitetshospital bestar af Arhus Universitetshospital, Skejby: Arhus Universitetshospi-
tal, Arhus Sygehus; Berne- og Ungdomspsykiatrisk Hospital; Arhus Universitetshospital, Risskov:
Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus. Disse enheder omscetter i alt for mere end 8
mia. kr. arligt.

Forskning pa Arhus Universitetshospital

Artikler | peer reviewede, videnskabelige tidsskrifter: 1157
Forskningsmidler i 2006 - ca 500 mio. kr.
Antal personer beskceftiget med forskning og udvikling 1.681
- heraf professorer og overlceger 376

Universitetet ser store perspektiver i de muligheder, der er for at styrke
samarbejdet i kraft af dannelsen af de nye politisk-administrative reqi-
oner i 2007. De har med den nye sundhedslov f&et pligt til at bedrive
forskning ved det samlede sundhedsvaesen. Aarhus Universitet er rede
til at pdtage sig sin del af ansvaret for, at de kan udfolde den forpligtel-
se.

Den politisk-administrative enhed i regionen, Region Midijylland, har
besluttet at samle alle sygehusenhederne i Arhus i et nyt universitetsho-
spital ved Skejby, og det giver universitetet en enestdende mulighed for
at veere med til at forme de forsknings- og uddannelsesmaessige ram-
mer for det nye hospital, der bliver Nordeuropas sterste.

Foruden aktiviteterne inden for forskning, uddannelse, forskeruddannel-
se og myndighedsrddgivning har det integrerede samarbejde med
sygehussektoren ogsd positiv indflydelse pd erhvervssamarbejdet. Uni-
versitetets forskningsmiljger har et udstrakt samarbejde med bé&de nati-
onale og internationale virksomheder inden for farma-, biotek- og me-
dicoindustrien, som udmentes i samarbejdsaftaler eller samfinansiere-
de projekter. Alene pd& det sundhedsvidenskabelige omréde indgdr
forskere arligt i ncesten 200 forskningssamarbejdsaftaler og indberetter
arligt mellem 20 og 30 opfindelser med kommercielt potentiale.

Muligheder og udfordringer

Aarhus Universitet har pd et meget tidligt tidspunkt udnyttet sine scerli-
ge muligheder for at tage initiativer inden for forskerparker og seed- og
venturekapital, som i dansk tradition ligger uden for et universitets for-
valtningsmeessige omrdde. Det er en kontinuerlig udfordring at koordi-
nere disse privatretslige innovations- og udviklingsmiljger, universitetets
aktiviteter samt andre instanser uden for universitetets rammer, der ar-
bejder med innovation, videnoverfarsel og ivcerkscetteri m.v. Udfordrin-
gen er der ikke mindst, fordi der er en tendens til - p& forskellige planer
og med jeevne mellemrum - at scette nye initiativer i veerk, uden at de
er sammentcenkt med allerede eksisterende initiativer.

| kredsen omkring universitetet, de ncevnte innovations- og udviklings-

miljger og andre aktgrer forseger man at koordinere indsatsen i en
uformel netvcerksgruppe pd direktionsniveau. Nytten af at opretholde
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og udbygge det samvirke er baseret pd en dben og konkret informati-
onsudveksling og pd, at der bliver skabt synergi mellem initiativerne.

Fusionerne har givet mulighed for en betydelig udbygning af de man-
gefacetterede erhvervssamarbejder, universitetet havde inden sam-
menlcegningerne, spirende og nyetablerede, sdvel som omfattende og
veletablerede samarbejder. Som tidligere beskrevet har universitetet nu
fdet en bredere og fagligt stcerkere forankring. Forskningens faglige
fokus er bredt ud, og efter fusionerne eksisterer der samarbejder med
bredere dele af den danske erhvervssektor. Det ger Aarhus Universitet
til en mere attraktiv samarbejdspartner for erhvervslivet, og universitetet
har p& den anden side fdet et stcerkt forbedret potentiale for yderligere
udbygning heraf.

Det vil imidlertid krceve en fortsat stor indsats at udbygge dette samar-
bejde. Selv med hgj prioritet er det et langsigtet projekt. Den danske
erhvervsstruktur er i meget vid udstreekning prceget af virksomheder,
der i starrelse, tradition og teknologi ikke har styrke og forudscetninger
for samarbejde med et universitet, specielt med de stcerkt grundforsk-
ningsorienterede dele af universitetet. Tilsvarende skal der arbejdes
med meriteringssystemet pd& universiteterne, s& det "kan betale sig”
karrieremcessigt for forskere at beskceftige sig med patentering, kom-
mercialisering, erhvervssamarbejde m.v.

Endvidere er der et udcekket behov for venturekapital og stette, speci-
elt i fasen mellem seed-investering og egentlig opfelgende investering.
Ordningen omkring innovationsmiljgerne er overordentlig veerdifuld i
den tidligere fase og ber udbygqges, idet der i dag er et hul mellem den
tidlige seed-investering og den vigtige opfelgende investering.

Udfordringen de kommende &r omkring universitetets kommercialise-
ring af patenter mv., ligger i at afklare strateqgi og konkrete instrumenter
til forvaltning af rettigheder. Der er bl.a. behov for at klarlcegge universi-
tetets muligheder for ejerskab direkte i spin out-selskaber eller igennem
en scerlig selskabsdannelse, hvor dynamikken evt. kan hjcelpes pd vej
af de investeringsmaessige muligheder, man har gennem Aarhus Uni-
versitets Forskningsfond og tilknyttede virksomheder.
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Aarhus Universitet er det
danske universitet, somii
2007 hentede flest eks-
terne midler
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A4. TILTRAKNING AF FLERE EU-MIDLER

Kort sammenfatning

EU-midler udger i gjeblikket ca. halvdelen af de internationale eks-
terne forskningsmidler, som Aarhus Universitet tiltrcekker fra interna-
tionale fonde. Dog har de to tidligere sektorforskningsinstitutioner,
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Danmarks Miljgunderse-
gelser, en lang tradition for at tiltrcekke strateqiske EU-
forskningsmidler, og det forventes, at de to hovedomr&ders samar-
bejde med iscer Det Naturvidenskabelige Fakultet og Det Sundheds-
videnskabelige Fakultet kan styrke konkurrencekraften i forhold til
EU-forskningsmidler.

Universitetet driver p& nuvcerende tidspunkt ingen eller ncesten in-
gen lobbyvirksomhed, men det har noteret sig, at andre forhold end
den videnskabelige excellence i stigende grad synes at afgere for-
delingen af konkurrenceudsatte forskningsmidler, sdvel nationalt
som i EU-sammenhceng. Derfor overvejer universitetet, hvordan det
skal forholde sig til dette forhold.

Indledende bemcerkninger

Aarhus Universitet betragter initiativerne rettet mod at skaffe EU-midler
som en integreret del af arbejdet med at tiltraekke internationale eks-
terne midler til universitetet. Det skal ses i lyset af, at EU-midler kun ud-
ger ca. halvdelen af de internationale eksterne forskningsmidler, som
Aarhus Universitet tiltrcekker fra internationale fonde, jf. figur nedenfor.
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B A Danske offentlige kilder AU = Agrhus Universitet
KU = Kaebenhavns Universitet
B Danske private kilder DTU = Danmarks Tekniske Universitet
W cEu SDU = Syddansk Universitet
AL = Aalborg Universitet
D. @vrige udenlandske kilder RUC = Roskilde Universitetscenter
DCS = Copenhagen Business School
ITU = [T-Universitetet, Kebenhavn

Tilskudsfinansieret virksomhed ved de danske universiteter i 200/,
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Stigende antal anseg-
ninger til EU-midler

Fokus pa European Re-
search Council

Seks ERC-grants til Aar-
hus Universitet

Aarhus Universitet ser sdledes de aktiviteter, der er rettet mod EU'’s
forskningsprogrammer, som en del af universitetets internationale ar-
bejde, som det er beskrevet i det tidligere afsnit om "Starre international
gennemslagskraft pé& forskningsomrédet”. | det felgende vil der derfor
kun blive knyttet nogle f& supplerende kommentarer specifikt vedre-
rende hjemtagning af EU-midler.

Scerlig indsats i forhold til EU-midler

Det er endnu for tidligt at vurdere effekten af institutionssammenlceg-
ningerne scerskilt i forhold til EU's programmer. Der er i 2008 tilgdet
Aarhus Universitet bevillinger fra rammeprogrammerne (FPé og FP7)
pd godt 100 mio. kroner. Det kan dog konstateres, at der siden sam-
menlcegningen er udarbejdet et stigende antal ansegninger fra Aarhus
Universitet til EU-programmerne, samt at der specielt har vaeret et sti-
gende antal bevillinger/ansegninger fra FP6/FP7, som bygger pd et
fagligt samarbejde mellem forskningsqgrupper fra de nye enheder
(specielt Danmarks Miljgundersagelser og Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet) med grupper fra de gamle fakulteter p& Aarhus Universitet.

Aarhus Universitet har imidlertid valgt at rette specielt fokus mod hjem-
tagning af EU-midler fra det nyoprettede European Research Council
(ERC). | det kommende afsnit kommenteres universitetets ferste erfarin-
ger med at sege midler fra ERC.

ERC opererer som bekendt udelukkende med to virkemidler, som beg-
ge er bottom up, og som begge gives til individuelle forskere baseret
alene pd deres excellence:

e ERC starting grants (til yngre forskere)

e ERC advanced grants

Der er indtil videre afsluttet én runde for hvert af de to virkemidler, og
Aarhus Universitet kan konstatere, at det har haft en klar succes med en
strateqi, som sigtede mod at sende f&, men gode ansegninger, der un-
dervejs i processen kvalitetssikres via den nyoprettede Forskningsstot-
teenhed, sdledes som det fremgdr af nedenstdende tal:

ERC grants 2008 - Aarhus Universitet

Starting grants

Ansegninger 27
Bevillinger 3

Advanced grants
Ansagninger 9

Bevillinger 3

Danmark opndede i de to runder i alt otte bevillinger, og heraf modtog
forskere ved Aarhus Universitet de seks af dem, som det fremgdr af
tallene ovenfor.
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Et graduate-universitet
med fokus pa forskerta-
lentudvikling

Samarbejde pa tveers
skal tiltrcekke flere EU-
forskningsmidler

Aarhus Universitet over-
vejer brug af lobbyvirk-
somhed
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Muligheder og udfordringer

Aarhus Universitet har i kraft af sammenlcegningerne opndet en bety-
delig kritisk masse af internationalt konkurrencedygtige forskere p& en
bred vifte af fagomrdader. Samtidig manifesterer universitetet sig som et
graduate-universitet med stor vaekst i forskertalentudviklingen. Derfor er
det Aarhus Universitets forventning og ambition pd sigt at @ge sin inter-
nationale gennemslagskraft, ikke blot i EU-sammenhcenge, men ogsd i
relation til andre internationale konkurrenceudsatte forskningskilder.

De to indfusionerede tidligere sektorforskningsinstitutioner, Danmarks
JordbrugsForskning (i dag Det Jordbrugsvidenskabelige fakultet) og
Danmarks Miljgundersagelser, har en lang tradition for at tiltrcekke stra-
tegiske EU-forskningsmidler. Denne position er det ambitionen at fast-
holde og udbygge. Samarbejdet mellem andre hovedomrdader, iscer
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet og Det Naturvidenskabelige Fa-
kultet, forventes at kunne styrke konkurrencekraften for disse strateqgiske
EU-forskningsmidler. P& nuvcerende tidspunkt har universitetet séledes
foreget antallet af projektansegninger til rammeprogrammerne (FP6é
og FP7), og det har prioriteret at etablere en professionel stattefunktion
for universitetets forskere som hjcelp til at forberede forskningsanseg-
ninger.

Derudover prioriterer Aarhus Universitet det meget hegjt at deltage i
konkurrencen om de forskningsmidler, hvor den videnskabelige excel-
lence er afgerende, dvs. ERC's forskningsmidler, fordi universitetet be-
tragter succesraterne i ERC'’s to virkemidler som én blandt flere indika-
torer for universitetets internationale konkurrencekraft.

Universitetet driver p& nuvcerende tidspunkt ingen eller ncesten ingen
lobbyvirksomhed, men det har noteret sig, at andre forhold end den
videnskabelige excellence i stigende grad synes at afgere fordelingen
af "konkurrence”-udsatte forskningsmidler, sével nationalt som i EU-
sammenhceng. Derfor overvejer universitetet for tiden, hvordan det skal
forholde sig til dette forhold.
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A5. FORTSAT KOMPETENT MYNDIGHEDSBETJENING

Kort sammenfatning

Aarhus Universitet leverer efter fusionerne knap 50 % af den samle-
de danske forskningsbaserede myndighedsbetjening og vil sikre
uafhcengig og inspirerende viden som grundlag for samfundets ud-
vikling. Universitetet vil sikre, at dets samlede forskningstyngde skal
danne basis for myndighedsopgaverne. Opgaverne varetages pri-
mecert af de tidligere sektorforskningsinstitutioner, Danmarks Miljgun-
dersggelser og Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet. Dertil kommer
en rcekke opgaver pd retsmedicin og uddannelsesomrddet. Ved at
integrere myndighedsbetjeningen i Aarhus Universitet er der basis
for at videreudvikle den forskningsbaserede myndighedsbetjening
med udgangspunkt i det forskningspotentiale, som universitetet be-
sidder i dag.

Aarhus Universitet betragter forskningsbaseret myndighedsbetjening
pd linje med forskningsbaseret undervisning. Derfor er det helt afge-
rende, at der fremover tilferes basismidler til myndighedsbetjening,
og at opgaverne er meriterende. Midlerne til basisforskning i myn-
dighedsbetjening ber overferes fra fagministerierne til Aarhus Uni-
versitet.

Myndighedsbetjeningen stiller Aarhus Universitet over for en rcekke
udfordringer, hvad angdr organisering, personale, skonomi og for-
midling. Blandt sével de tidligere sektorforskere som de klassiske
universitetsforskere skal der bl.a. opbygges forstéelse for, at kvalitets-
kravene til forskningsindsatsen overalt pd universitetet er de samme,
og derfor bliver forskningsresultaterne fra de forskellige hovedomrd-
der naturligvis ligevcerdige. Universitetet vil vcere garant for, at arms-
lcengde-princippet mellem myndigheder og universitet bliver over-
holdt, og at forskerne ogsd sikres forsknings- og ytringsfrined i forbin-
delse med myndighedsbetjening.

Indledende bemcerkninger

Efter fusionerne mellem universitetet og de tidligere sektorforskningsin-
stitutioner i 2007 spiller Aarhus Universitet en meget central rolle i den
forskningsbaserede myndighedsbetjening i Danmark. Séledes leverer
universitetet i dag knap 50 %, svarende til knap 500 mio. kr., af den
samlede danske institutionaliserede og aftalebelagte forskningsbase-
rede myndighedsbetjening. Disse opgaver varetages i dag p&d Aarhus
Universitet primcert af de to tidligere sektorforskningsinstitutioner, Dan-

Aarhus Universitet leve-
rer 50 % af den forsk-
ningsbaserede myndig-
hedsbetjening i Dan-
mark
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Forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening skal

sikre den faglige radgiv-
ning af myndighederne

Forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening og
undervisning ber ligestil-
les

marks JordbrugsForskning (i dag Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet)
og Danmarks Miligundersagelser’.

Hertil kommer det retsmedicinske omrddes kontraktlige forpligtelser i
forhold til politi og retsvaesen og den lgbende myndighedsbetjening,
som mange af universitetets @vrige forskere deltager i. Scerligt p& ud-
dannelsesomrddet i forhold til uddannelsessystemet, det sundhedsvi-
denskabelige omréde i forhold til sundhedsvcesenet og det samfunds-
videnskabelige omrdde i forhold til en lang rcekke myndigheder stiller
mange af universitetets forskere deres ekspertise til rddighed i konkrete
projekter, undersegelser, udredninger og ved deltagelse i kommissio-
ner, r&d, udvalg mv. nedsat af det politisk-administrative system.

Mdlscetninger for den forskningsbaserede myndighedsbetjening
Rationalet bag inddragelse af forskning og forskningsinstitutioner i den
faglige r&ddgivning af ministerier, kommuner og det politiske system er
at sikre, at store og komplekse samfundsinvesteringer og -beslutninger,
bdde i offentligt og privat reqi, traeffes ud fra kendskab til den seneste
faglige viden og forskningsresultater. Hertil kommer, at Danmarks ind-
flydelse i EU og andre internationale fora, som for eksempel OECD, FN-
systemet, WHO, FAO og Verdensbanken, i vid udstreekning beror pd
den videnskabelige underbygning. Forskningsbaseret raddgivning, som
varetages af universiteter (og sektorforskningsinstitutioner) skal bygges
pd den nyeste viden, som samtidig er dokumenteret efter de gaengse
internationale kvalitetskriterier for forskning og videnskab. Private r&ad-
givere har ikke de samme muligheder for at understette deres radgiv-
ning med forskning.

Som universitet har Aarhus Universitet med sin forskningsfaglige bredde
og udgangspunkt i @vrigt et scerligt ansvar for, at forskningens resultater
i videst muligt omfang stilles til rddighed for de beslutninger, der traeffes
af Folketinget, regeringen og den offentlige administration. Dette an-
svar er klart afspejlet i universitetets strategi, som bl.a. fastslér, at vare-
tagelsen af myndighedsbetjeningen fremadrettet skal indgd pdé linje
med den forskningsbaserede undervisning og den forskningsbaserede
formidling og innovation i universitetets aktiviteter og udvikling. Efter-
felgende kan Iceses den danske definition pd forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening.

" Indholdet af myndighedsbetjeningen fra Danmarks Miljgundersagelser og Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet er fastlagt i aftaler mellem Aarhus Universitet og henholdsvis Miljgministeriet (aftaleperiode 2008-
2011) og Fedevareministeriet (aftaleperiode 2009-2012). Aftalerne beskriver opgaverne inden for forsk-
ningsbaseret rddgivning og overvdgning, forskning, formidling og forskeruddannelse. Begge aftaler kan
findes p& Aarhus Universitets hjemmeside. Laes aftalerne her:
www.au.dk/da/uni/universitetsevaluering2009
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Universitetets samlede
forskningstyngde skal
std bag myndighedsbe-
tjeningen

Myndighedsbetjening
skal understatte

.. uddannelse, innovati-
on og international gen-
nemslagskraft

Definition af forskningsbaseret myndighedsbetjening

Begrebet forskningsbaseret myndighedsbetjening deekker alle de opgavetyper, som med uni-
versitetsreformen blev overfert fra de tidligere sektorforskningsinstitutioner til universiteterne, jf.
§ 2, stk. 11 Lov om sektorforskningsinstitutioner, jf. Lov nr. 326 af 5. maj 2004

“En sektorforskningsinstitution driver forskning indtil hejeste internationale niveau med bl.a. det

formal at

1. radgive inden for institutionens kerneomrader,

2. udfere myndighedsopgaver,

3. udfere udviklingsarbejde med et klart samfundsmaessigt sigte,

4. formidle, herunder varetage viden- og teknologioverfersel af egen forskning til relevante of-
fentlige og private interessenter og

5. udfere driftsopgaver i forbindelse med de ncevnte opgaver”

Forskningsbaseret myndighedsbetjening omfatter sdledes en “forskningsdel” og en ‘radgiv-
ningsdel”. Forskningsdelen udger det forskningsfaglige grundlag for den konkrete radgivning.
Den er typisk afgraenset til et scerligt problemfelt (og betegnes ofte som strategisk forskning),
og den er som den frie forskning drevet of forskernes egne ideer og valg af metode mv.

Forskningsbaseret radgivning omhandler felgende typer opgaver:

- Ad hoc-opgaver som korte redegerelser | forbindelse med lovforberedende arbejde, fag-
lige bidrag til svar pd folketingsspergsmal og henvendelser fra erhverv og interesseorgani-
sationer, samt heringssvar til nye love | bade nationalt og EU-regi.

+ Udredninger og faglige evalueringer, som pd baggrund af kommissorier sammenfatter ek-
sisterende viden fra danske og internationale kilder inden for et givent omrdade, som typisk
deekker flere fagomrader.

+ Tilbagevendende opgaver, som har specifik betydning for myndighedernes lovgivning og
administration eller for udviklingen i den pageeldende sektor,

« Forskningsbaseret overvagning og dataaktivitet, som via nationale fagdatacentre vareta-
ger det faglige ansvar for nationale overvagningsprogrammer, herunder udvikling af pro-
grammet, indsamling, kvalitetssikring og bearbejdning af data, samt udvikling af databaser.

Aarhus Universitets strategi og myndighedsbetjening

Aarhus Universitets strategi for 2008-2012 pointerer, at universitetet
sikrer uafhcengig og inspirerende viden som grundlag for samfundets
udvikling. Det leverer forskningsbaseret rédgivning og videnoverfersel
af hgjeste kvalitet til nationale og internationale myndigheder, instituti-
oner og virksomheder. Mdlet skal nds ved, at universitetets samlede
forskningstyngde danner grundlag for universitetets myndighedsbetje-
ning, og at den nedvendige viden er til rddighed gennem nationalt og
internationalt samarbejde. Det er hensigten at styrke den interdiscipli-
ncere forskning, som understatter rddgivning, samtidig med at nye om-
réder for myndighedsbetjening udbygges. Derudover skal teknologi-
overferslen mellem universiteter og erhvervsliv forages.

Det fremgdr ogsd af universitetets strateqi, at den forskningsbaserede
myndighedsbetjening og -rddgivning og den tilhgrende strategiske
forskning fremover skal bidrage til at understatte de avrige formdl med
fusionerne, nemlig mere uddannelse, stetre international gennem-
slagskraft, mere innovation og erhvervssamarbejde samt tiltraekning af
flere EU-midler, jf. omtalen i afsnit A1 til A4.
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Nye initiativer:

- Tveergdende udvalg
for myndighedsbetje-
ning

- Forskningsfonden stat-
ter tvcergdende initiati-
ver

- Aarhus Universitet vil
statte tvcergdende
forskningscentre

Krav om uvildig myndig-
hedsbetjening pa hajt
niveau og lest med fag-
lig integritet
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Konkrete tiltag og initiativer
Strategiens mdl for myndighedsbetjening understattes gennem bl.a.
felgende tiltag:

Aarhus Universitet har nedsat et tveergdende udvalg for myndig-
hedsbetjening under rektoratet i lighed med de allerede eksiste-
rende undervisningsudvalg og forskningsudvalg. Udvalget har til
opgave at drefte og fremlcegge visioner og anbefalinger for, hvor-
ledes de generelle rammevilkér for myndighedsbetjeningen kan
styrkes, og hvordan Aarhus Universitet bedst muligt tilretteloegger
og udvikler disse aktiviteter ved universitetet. Aktuelle emner pd ud-
valgets dagsorden er kontraktvilkér, incitamentsstruktur, kvalitetssty-
ring, forskningsfrihed og ytringsfrihed.

Aarhus Universitet har valgt at understette den tvaergédende forsk-
ning med midler fra Aarhus Universitets Forskningsfond til initiering
af projekter pd tveers af hovedomrdder og dermed ogsd den forsk-
ning, som universitetets rddgivning er baseret pd. Forskningsfonden
har eksempelvis bevilget midler til et samarbejdsprojekt mellem
Danmarks Miljgundersagelser og Institut for Folkesundhed under Det
Sundhedsvidenskabelige Fakultet til et projekt, der skal kortlcegge
miljgfremmede stoffer som dioxiner, PCB og bromerede flamme-
hcemmere i mennesker. Forskningsfonden har ogsd bevilget midler
til et samarbejdsprojekt mellem Danmarks Miljgpundersagelser, Det
Naturvidenskabelige Fakultet og Det Jordbrugsvidenskabelige Fa-
kultet, der har til formdl at kortlcegge, hvordan makroalger kan an-
vendes som primcer biomassekilde til produktion af biobraendstof.
Udnyttelse af universitetets samlede forskningstyngde i den fremti-
dige rddgivning er en langsigtet proces, som er pdbegyndt inden
for en rcekke omréader, eksempelvis naturens biodiversitet, effekter
af klimacendringer, sammenhcenge mellem human sundhed og
miljgpavirkninger samt pd det pcedagogiske omréde. Aarhus Uni-
versitet vil fremadrettet ivoerkscette og stette initiativer, som kan un-
derstotte udvikling af spirende forskningscentre pd tvcers af hoved-
omrdder. Nedenfor gives et eksempel pd forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening.

Eksempel pa forskningsbaseret myndighedsbetjening

Evaluering af Vandmiljeplan lll (VMP Il) er et nyligt eksempel pd forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening, som er gennemfert af Aarhus Universitet (Danmarks Miljpundersegelser og Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet i feellesskab) og Kebenhavns Universitet (Fedevareakono-
misk Institut) | 2008 med forligspartierne bag Vandmiljeplan |ll som opdragsgivere. Resultatet
fremagar af notatet: "Midtvejsevaluering af Vandmiljeplan I, december 2008. Nar det er mu-
ligt at gennemfere evaluering af en sa kompliceret national plan for regulering af landbrugets
pavirkning af vandmiljeet, som ogsd inddrager analyser af en lang raekke virkemidler, skyldes
det tilstedevcerelsen af et forskningsmilje og forskere pd de to hovedomrdder under Aarhus
Universitet, som gennem 20 ar har opbygget viden og erfaring i at anvende denne viden pd
konkrete, forvaitningsmecessige problemstillinger.

Rammerne for den forskningsbaserede myndighedsbetjening

Det er et scerkende for myndighedsbetjeningen pd universiteterne, at
den er tcet koblet til forskningen. Koblingen sikrer blandt andet, at rad-
givningen foregdr pd det fagligt hejest mulige niveau, og at der er en
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.. helt pardllelt til den
forskningsbaserede ud-
dannelse

Myndighedsbetjening
skal bygge pa kontrak-
ter med fagministerierne

Konkurrenceudscettelse
vanskeligger vedlige-
hold og udvikling af det
grundlceggende viden-
beredskab

Forskningsfinansiering
bag myndighedsbetje-
ning ber overfores til
universiteterne

fortsat udvikling og kvalitetssikring. Der er derfor en klar parallelitet mel-
lem forskningsbaseret myndighedsbetjening og den forskningsbasere-
de undervisning. Det er derfor en grundprcemis for den forskningsbase-
rede myndighedsbetjening p& Aarhus Universitet, at den skal ligestilles
med de ovrige forskningsbaserede aktiviteter pd universitetet, herunder
at den relaterede forskning skal bedemmes efter de scedvanlige kvali-
tetskriterier for god forskning, at opgaverne lgses uvildigt og med faglig
integritet, og at de generelle rammevilkér og finansiering sikrer den
nodvendige kompetenceopbygning og infrastruktur.

Parallelitet og langsigtet finansiering

Den forskningsbaserede myndighedsbetjening anses sdledes som en
samfundsopgave helt parallelt med den forskningsbaserede uddan-
nelse og i konsekvens heraf ber den finansieres pd tilsvarende vis. Uni-
versiteterne ber derfor tildeles basismidler til forskningsdelen af myn-
dighedsbetjeningen med et ansvar for at opretholde et forskningsmilje,
der leverer r&dgivning pd& hejeste niveau og et ansvar for at supplere
med eksterne forskningsbevillinger fra r&d og programmer.

R&dgivningsdelen af den forskningsbaserede myndighedsbetjening
ber finansieres af kontrakter med fagministerierne i forhold til opgaver-
nes omfang i lighed med de STA—indtceqter, der tildeles universitetet
efter undervisningsomfang. Radgivningskompetence, baseret pé forsk-
ning, opbygges ved en langsigtet og mdlrettet indsats. Derfor er det af
afgerende betydning, at aftaler om rddgivning og forskning dcekker en
lcengere arrcekke, ndr vaesentlige og komplekse samfundsmcessige
problemer skal Izses.

Det er sdledes en udfordring, at finansieringen af forskningsdelen af
myndighedsbetjeningen i de tidligere sektorforskningsinstitutioner fort-
sat ligger i fagministerierne, som lgbende er under pres for at prioritere
mere kortsigtede "her og nu-opgaver” i forvaltningen og i det politiske
system. Hertil kommer, at der er en risiko for, at fagministerierne forud-
scetter, at finansieringen af forskningen kan kobles til lesningen af en-
kelte opgaver og delvis kan konkurrenceudscettes, hvilket vanskeligger
vedligeholdelsen og udviklingen af et grundleeggende videnbered-
skab til at varetage forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Det er ligeledes en potentiel fremtidig udfordring at fastholde nye fusi-
onsafledte uddannelsesinitiativer, der bygger pé& de forskningskompe-
tencer, som ligger bag myndighedsbetjeningen, hvis finansieringen kan
konkurrenceudscettes. Denne problemstilling er indtil videre i scerlig
grad relevant i forhold til de nye uddannelser inden for det jordbrugsvi-
denskabelige omrdde, jf. afsnit A1.

e Det er Aarhus Universitets opfattelse, at midlerne til forskningsdelen
af den forskningsbaserede myndighedsbetjening ber overferes fra
fagministerierne til Aarhus Universitet som basismidler, hvor anven-
delsen begrcenses til den forskning, der ligger til grund for myndig-
hedsbetjeningen. Med henblik pd at sikre udviklingen fremover ber
den forskning, der er knyttet til myndighedsbetjeningen, ogsd have
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andel i den samlede vecekst i forskningen, herunder i forbindelse
med udmentningen af globaliseringsmidler.

e For at sikre, at universitetets myndighedsbetjening er forskningsba-
seret, bar der sikres en langsigtet og stabil finansiering af den forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening, og mindst halvdelen af afta-
lebevillingerne fra fagministerierne ber afscettes til forskningsdelen
af den samlede opgavevaretagelse, jf. ogsd afsnittet om kvalitets-
sikring af myndighedsopgaverne nedenfor.

Konkurrenceudscettelse og kvalitetskontrol af réagivningen
Kerneopgaverne i forskningsbaseret myndighedsbetjening bestér af en
blanding af forskning og forskningsbaserede opgaver som for eksem-
pel réddgivningslignende ydelser, hvor ydelsernes kvalitet er afhcengig
af, at de er baseret p& de nyeste forskningsresultater. Desuden mdlret-
tes og aktualiseres forskningen via de problemistillinger, den rejser i
rédgivningen. Forskningen drager ogsd nytte af tilgaengeligheden af
data, som ofte er knyttet til forskningsbaseret myndighedsbetjening. Der
er sGledes vcesentlige synergier mellem de opgavetyper, som udger
kerneopgaverne i raddgivningen. Andre opgavetyper af mere teknisk
karakter varetages ligeledes i forbindelse med forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening, idet de i sagens natur leses integreret med forsk-
ningsopgaverne.

| forbindelse med fusionerne er det blevet fastlagt, at fagministerierne -
efter en overgangsperiode pd to dr - kan konkurrenceudscette den
forskningsbaserede myndighedsbetjening. S&fremt et ministerium be-
nytter sig af muligheden for konkurrenceudscettelse, er der risiko for, at
den forskningsbaserede myndighedsbetjening mister sit forsknings-
grundlaqg. Risikoen er, at fagministerierne gennemferer udbud, som
afkobler forskningen fra andre delopgaver. Hvis opgaverne vindes
uden for et videnskabeligt milja, er myndighedsbetjeningen ikke lcen-
gere forskningsbaseret, og samtidig har det forskningsmiljg, som tidlige-
re havde en samlet forsknings- og rddgivningsopgave, ikke lcengere
incitament eller skonomisk rédderum til at opretholde forskningsgrund-
laget p& omrddet. | en situation med @get konkurrenceudscettelse er
der altsd risiko for, at det tilstrcekkelige grundlag for at opretholde det
forskningsfaglige beredskab for fremtidige rddgivningsopgaver ikke
lcengere er til stede. Det understatter ogsé behovet for og ensket om at
basisfinansiering af den grundiceggende forskning overfares til universi-
tetet, frem for som nu til fagministerierne.

e | de tilfcelde, hvor fagministerier udbyder forskningsopgaver (f.eks.
under egne forskningsprogrammer), gcelder der helt klare regler for,
at kvalitetsvurderingen af ansegninger skal foregd i forskningsrdds-
systemet. Det er Aarhus Universitets opfattelse, at konkurrenceud-
scettelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening (forskning og
tilherende rddgivning) nedvendigvis md& foregd i samspil med
forskningsrddene. Logisk set md& ogsd konkurrenceudscettelse af
rédgivningsopgaver ligeledes inddrage forskningsrddene eller et
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tilsvarende organ, der kan sikre kvaliteten af rddgivningsopgaverne
pd baggrund af den tilgrundliggende forskning.

Gennemsigtighed fremmer trovaerdighed

Den forskningsbaserede myndighedsbetjening kan have karakter af ad
hoc-opgaver i form af kortere eller lcengere faglige redegerelser til mi-
nister eller styrelser, bidrag til besvarelse af folketingsspargsmdal, faglig
bistand i forbindelse med lovgivningsarbejde osv. Opgaverne aftales
derfor ofte gennem den Igbende dialog parterne imellem. For at und-
gd myter og misforstéielser om “bestillingsforskning” eller "politisk styret
rédgivning” er det veesentligt at sikre fuld dbenhed om opdragsgiverne.

e Aarhus Universitet vil, gerne i samarbejde med fagministerierne,
arbejde for at sikre, at processen om levering af réddgivning til myn-
dighederne er gennemskuelig og dben for offentligheden, og at
rédgivningsprodukterne er tilgeengelige for alle. En fremgangsmad-
de til sikring af integritet i rddgivningen kunne bl.a. vecere, at forfat-
terne til rddgivningsprodukter til myndighederne er navngivne. Det-
te giver en bedre gennemsigtighed for s@vel eksterne som interne
interessenter. Det er i alles interesse at sikre den faglige troveerdig-
hed og kvalitet omkring forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening - nye muligheder

Med fusionerne er Aarhus Universitets engagement i forskningsbaseret
myndighedsbetjening foreget i meget betydelig omfang. Det stiller
Aarhus Universitet over for en raekke udfordringer p& det organisatori-
ske, skonomiske og det personalemcessige omrdde, hvoraf langt de
fleste skal dreftes i regi af universitetets udvalg for den forskningsbase-
rede myndighedsbetjening og findes lasninger pd i et teet samspil med
rektoratet, hovedomrdderne og medarbejdere.

Organisatoriske og @konomiske udfordringer

Aarhus Universitet skal kunne leve op til myndighedernes forventning
om levering af relevant, helhedsorienteret og kvalitetssikret myndig-
hedsbetjening inden for aftalte tidsfrister. Det stiller krav om organiseret
beredskab, arbejdsprocesser og myndighedssamarbejde samt indsigt i
samfundsmaessige beslutningsprocesser. For at udnytte den samlede
synergi ved fusionerne har Aarhus Universitet endvidere behov for at
udvikle rammebetingelser for og mekanismer til at understatte, at hele
universitetets forskningsbredde kan nyttiggeres i b&de undervisning,
myndighedsbetjening og videnoverfarsel.

Aarhus Universitet skal ligeledes hd&ndtere de forskellige rammebetin-
gelser, hvorunder forskere ved universitetet medvirker i myndighedsbe-
tjiening, racekkende fra personlig ekspertrddgivning til institutionaliseret
r&dgivning. Der ligger ogsé en udfordring i at udvikle nye incitaments-
strukturer for forskere, som arbejder med myndighedsbetjening. Forsk-
ningsbaseret myndighedsr&dgivning skal pé linje med forskningsbase-
ret undervisning vcere meriterende ved anscettelser i universitetets stil-
lingsstruktur.
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Det er helt afgerende, at universiteter og fagministerier indgdr aftaler
om offentliggerelse i forbindelse med forskningsbaseret myndigheds-
betjening. Der er situationer, hvor universitetet gnsker offentliggerelse af
for eksempel en rapport udskudt, indtil resultaterne er blevet offentlig-
gjort i et videnskabeligt tidsskrift. Aftalerne mé& dog ikke forsinke offent-
liggerelse af forskningsresultater ungdigt ved generel henvisning til po-
litiske eller administrative forhold.

Forsknings- og ytringsfrihed

Forskningsfrined i forbindelse med myndighedsbetjening er blevet hef-
tigt debatteret i forbindelse med universitetsevalueringen. Aarhus Uni-
versitets holdning til forsknings- og ytringsfrihed er yderligere beskrevet
i senere afsnit.

| forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetjening vender den
frie akademiske debat to veje. Der er dels tale om retten til at ytre sig
frit, dels om pligten til at formidle viden og forskningsresultater til sam-
fundet. Medarbejdere, knyttet til den forskningsbaserede myndigheds-
betjening, har samme ytringsfrihed som evrige offentligt ansatte med
de begrcensninger, der herunder evt. kan vcere i at udtale sig pd institu-
tionens vegne i igangvecerende sager.

Aarhus Universitet vaerner om den enkelte videnskabelige medarbej-
ders forskningsfrihed inden for rammerne af vedkommendes anscettel-
sesvilkdr. Det gcelder ogsd for forskere ansat til at varetage forsknings-
baseret myndighedsbetjening.

Forskningen i den forskningsbaserede myndighedsbetjening er forsker-
drevet, forstédet pd den mdade, at emner for nye projektansegninger mv.
er et resultat af de enkelte forskeres viden, kompetencer og ideer.
Forskningen gennemferes, uanset hvem der betaler, p& forskningens
prcemisser, dvs. under efterlevelse af videnskabelig redelighed og god
forskningspraksis og -integritet. Sdledes skal Aarhus Universitet sikre, at
den forskning, der ligger til grund for myndighedsbetjeningen, lever op
til de hgje kvalitetskrav, som universitetet generelt scetter siqg.

Forskningsfrineden beror i stor udstraekning pd, hvorvidt universiteterne
okonomisk har mulighed for at afscette ressourcer til fri forskning. Bevil-
lingerne til de fusionerede sektorforskningsinstitutioner er bundet til de
pdgceldende fagministeriers ansvarsomréder. S&fremt ogsd disse for-
skere skal have et emnemacessigt frit "rdderum”, skal der sikres basisfi-
nansiering til dette formail.

Muligheder og udfordringer

Forskningsbaseret myndighedsbetjening skal medvirke til at sikre, at
politikere og beslutningstagere klcedes p& med viden fra de nyeste
forskningsresultater, inden de foretager beslutninger om store sam-
fundsinvesteringer. Aarhus Universitet kan styrke rddgivningen yderlige-
re, idet potentialet i hele universitetets samlede forskningstyngde kan
udnyttes bedre, end den bliver i dag.
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Det er pdkrcevet med incitamenter, som bidrager til et fortsat nationalt
samarbejde mellem fagmiljgerne pd tvcers af universiteterne, sdledes
at Danmarks konkurrenceevne ikke mindskes som felge af fusionerne,
hvor konkurrencen mellem universiteterne er blevet skcerpet.

Det er af afgerende betydning, at forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning anerkendes som en samfundsopgave i lighed med forskningsba-
seret undervisning. En langsigtet finansiering af forskningsdelen af den
forskningsbaserede myndighedsbetjening ber overferes fra fagministe-
rierne til Aarhus Universitet.

Aarhus Universitet har stadig en udfordring i at skabe en generel forsta-
else blandt universitetets medarbejdere for, at kvalitetskravene og de
grundlceggende friheder er de samme sdvel for de klassiske universi-
tetsforskere som for de af universitetets forskere, der har rod i sektor-
forskningen. Ytringsfrihed og forskningsfrihed er grundlceggende prin-
cipper, som Aarhus Universitet vaerner om, ogsd i forbindelse med vare-
tagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening.
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A6. DET NATIONALE FODEVAREFORUM

Kort sammenfatning

Det Nationale Fedevareforum (DNF) har haft til opgave at koordine-
re fedevareforskningen i Danmark. Problemet er dog, at de involve-
rede ministerier ikke har uddelegeret scerlige befgjelser eller an-
svarsomrdéder til DNF, og at de involverede universiteter ikke har et
behov for et sddant organ, idet opgaverne nu varetages af universi-
teterne eller andre eksisterende organer oqg fora.

Aarhus Universitet anbefaler, at DNF nedlcegges.

Indledende bemcerkninger

Etableringen af Det Nationale Fedevareforum (DNF) omtales i notat fra
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling af 4. oktober 2006
"Nyt danmarkskort pé& universitets- og forskningsomrddet”. | notatet
fremgar det, hvad der er beveeggrunden for at etablere DNF: "For at
skabe en optimal koordination af de tre universiteters aktiviteter p&
jordbrugs-, fedevare- og ernceringsomrddet nedscettes et nationalt
fedevareforum, Det Nationale Fadevareforuny'.

| kommissoriet siges bl.a., at DNF kan fungere som indgang for draftelse
af forskning, uddannelse, innovation og myndighedsbetjening p& jord-
brugs-, fedevare- og ernceringsomrddet. DNF skal bidrage til at fasthol-
de og udbygge samarbejdet pd omradet ved at fungere som et made-
sted for universiteterne og andre centrale akterer, der har interesse |
den fremtidige udvikling af omrddet. DNF er sammensat med en besty-
relses- og ledelsesreprcesentant fra hvert af de fem universiteter og otte
reprcesentanter fra interesseorganisationer samt en scerlig sagkyndiq.
Der er observatarer fra tre ministerier (senere reduceret til to og igen
udvidet med Undervisningsministeriet med et permanent sekretariat
hos Videnskabsministeriet i koordination med Fadevareministeriet).

Fedevareministeriet har nu alene det erhvervspolitiske ansvar for fede-
varesektorens rammevilkdr og udvikling - efter Familie- og Forbruger-
ministeriets opher. Sektoransvaret for fedevarer, landbrug og fiskeri om-
fatter sé@vel primcerproduktion, forarbejdningsvirksomhed, tilsyn som
forbrugerinteresser. Fedevareministeriet skal varetage og fremfere sek-
torens interesser og behov for forskning, udvikling og innovation mv.
s@vel inden for det offentlige som p& erhvervs- og virksomhedsomrd-
det. Til at rddgive sig har fedevareministeren nedsat to overordnede
udvalg pd omradet, Det Rddgivende udvalg for Fadevareforskning og
Innovationsudvalget Fedevareministeriet har herudover etableret et
Internationalt Center for Dkologisk Jordbrug og Fadevaresystemer, og
fire universiteter har i feellesskab etableret Levnedsmiddelcenteret |
relation til den primcere jordbrugsproduktion er der for hver erhvervs-
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sektor nedsat forsknings-/koordinationsudvalg, som koordinerer de
relevante universiteters samspil med erhvervet og evrige akterer. Rege-
ringen radgives i alle forskningsspargsmal af De Statslige Forskningsréad,
herunder ogsd pd fedevareomrddet.

Der er i Danmark mange rddgivnings- og samarbejdsfora inden for
forskning pd jordbrugs-, fiskeri- og fedevareforskningsomrddet, og de
har overlappende arbejdsopgaver.

DNF i praksis

DNF har i lebet af 2007 og 2008 iscer diskuteret emner inden for:

e uddannelse, akkreditering og relationerne til de erhvervsrettede
uddannelser under Undervisningsministeriet

e tiltreekning af studerende til jordbrugs-, fedevare- og ernceringsom-
rédet

o forskningsbaseret myndighedsbetjening og konkurrenceudscettelse

heraf

indsatsen under EU’s 7. rammeprogram

FORSK 2015

regeringens Kina-satsning

universiteternes dcekning af jordbrugs- og fedevareerhvervenes

forskningsbehov

DNF har forsegt sig med at etablere en kortloegning af forskellige forsk-
ningsomrdder, men har p& grund af opgavens kompleksitet opgivet
denne aktivitet.

Udvalget, udvalgets formand eller sekretariatet retter henvendelse til
eller mades med ministre, reprcesentanter fra ministerier og styrelser
samt Akkrediteringsrddet, andre udvalg og organer.

Aarhus Universitets holdning til DNF

DNF er ikke hjemlet i de almindelige styringsbestemmelser for universi-
teter eller anden lovgivning. Ministerierne, som har taget initiativ til at
etablere DNF, har ikke gnsket at uddelegere eller henlcegge nogen af
deres scerlige befajelser eller ansvarsomrdader til DNF. Etableringen af
DNF er ikke sket med baggrund i et scerligt enske fra eller behov hos
universiteterne.

Det er uheldigt, at universiteterne skal vcere reprcesenteret i DNF med
reprcesentanter fra universiteternes bestyrelser og en repraesentant fra
ledelsen. Det kan give et udseende af, at DNF arbejder med et mandat
fra universiteternes bestyrelser og daglige ledelse, hvilket naturligvis
ikke kan vcere tilfceldet. DNF bear ikke kunne opfattes som reprcesente-
rende Aarhus Universitets interesser, eksempelvis i forhold til ministerier,
styrelser eller andre samarbejdspartnere. Universitetet har selvfelgelig
kun én bestyrelse og én ledelse.

Universiteterne i Danmark er selvejende institutioner, som ledes af en

rektor med ansvar over for en bestyrelse, der har det endelige ansvar
for institutionen. Universiteterne samarbejder inden for rammen af Dan-
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ske Universiteter og fremfaerer herigennem deres synspunkter i forhold til
ministre, ministerier, styrelser og andre samarbejdsparter. Danske Uni-
versiteter har faglige samarbejdsudvalg pd en rcekke omréder, herun-
der uddannelse, gkonomi, myndighedsbetjening, internationalisering,
HR, bygninger, IKT, innovation og tech trans, kommunikation mv., hvor
problemfelter i fcellesskab bringes frem og behandles.

Universiteterne har etableret aftagerpaneler inden for alle uddannel-
sesomrdder og har herudover forskellige samarbejdsorganer, hvor inte-
ressenter og virksomheder bliver involveret.

DNF blev, som noget helt ekstraordincert, etableret i forbindelse med
universitetsfusionerne i 2007. Fusionerne er nu i det altovervejende til-
endebragt, og Aarhus Universitet er velfungerende inden for alle fag-
omrdder, herunder fadevareomrdadet. DNF har last den scerlige opgave
vedrgrende den sikkerhed mv., der opstod hos visse interesseorganisa-
tioner, og som 14 til grund for dets etablering. Opgaverne varetages nu
af universiteterne eller i allerede eksisterende organer og fora. Er-
hvervspolitik og sektoransvar for fedevareomrddet varetages i Fedeva-
reministeriet. Derfor ber DNF nedlcegges.
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A7. MULIGHEDER OG UDFORDRINGER EFTER SAM-
MENLAGNINGERNE

Indledende bemcerkninger

Fusionsprocessen blev pdbegyndt i slutningen af 2006, inden fusioner-
ne officielt var tradt i kraft. Det var helt centralt hurtigst muligt at f&
igangsat arbejdet med at udarbejde en samlet strateqgisk plan for det
nyfusionerede universitet, men arbejdet skulle forlebe p& en sddan
mdde, at der bdde var den forngdne tid til faglige overvejelser, de
nedvendige strategiske beslutninger og en omfattende medarbejder-
inddragelse. Strategien blev, som ncevnt i den indledende prcesentati-
on, igangsat af bestyrelsen og ledelsen p& Aarhus Universitet i decem-
ber 2006, og efter en omfattende proces, hvor mellem 3.000-4.000
medarbejdere deltog, blev strategien endeligt vedtaget af universite-
tets bestyrelse i november 2007.

Fusionerne har endnu ikke resulteret i starre egentlige reorganiseringer
af universitetets faglige og akademiske strukturer som konsekvens af
de omfattende institutionssammenlcegninger. | stedet har universitetet i
2007 koncentreret sig om at udarbejde en ny fcelles strateqi, en visi-
onsplan for udbygningen af universitetets bygningsmecessige infrastruk-
tur (Aarhus Campus), opbygge faglige udvalg pd tveers af hovedomrd-
der inden for alle fire hovedaktiviteter (forskning, uddannelse, forskerre-
kruttering og myndighedsberedskab) samt sikre en stabil og sikker drift
igennem 2007. |1 2008 og 2009 har universitetet prioriteret et stort ud-
fordrende arbejde med den administrative forandringsproces, hvis re-
sultater skal understette den fortsatte faglige udvikling pd universitetet
og sikre universitetet endnu starre konkurrencekraft i fremtiden.

Langsigtede fremadrettede synergimuligheder

Potentialet i form af banebrydende forskning og attraktive uddannel-
seskombinationer er stort. Interdisciplincer forskning og uddannelse er
et kerneelement i moderne videngkonomi, og det er forventet, at frem-
tidens mest afgerende videnskabelige og teknologiske landvindinger
vil opstd imellem de traditionelle discipliner - mens studerende og mo-
derne virksomheder i stigende grad eftersperger utraditionelle uddan-
nelser pd et hejt niveau.

Fusionerne mellem Aarhus Universitet og de ncevnte fire institutioner i
2006-2007 var resultatet af ledelsesmcaessige strateqgiske top down-
beslutninger. Det samme gcelder de igangsatte administrative foran-
dringsprocesser og oprettelsen af de overordnede faglige udvalg pd&
tvcers af hovedomrdderne. | lgbet af den ncermeste fremtid er der be-
hov for yderligere strategiske tiltag, der kan sikre en optimal indplace-
ring af ingenigromrédet p&d Aarhus Universitet ved en reel fusion med
Ingenigrhejskolen i Arhus.
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Derimod har forskningssamarbejdet pd tvcers af hovedomraderne indtil
videre primcert udviklet sig bottom up, dvs. forskerinitieret. Fusionerne
har, som beskrevet i de foregdende afsnit, allerede affedt betydelige
synergier i form af nye forskningssamarbejder mellem savel nye som
gamle hovedomrdder p& Aarhus Universitet, jf. eksempelvis det meget
succesfulde forskningssamarbejde, MINDIab, mellem syv hovedomrd-
der inden for neuroforskningen, og et samarbejde, der allerede nu har
resulteret i store UNIK- oqg infrastrukturbevillinger til MINDIab.

De potentielle forskningssynergier fra fusionen er dog langtfra udnyttet
pd nuvcerende tidspunkt, godt to &r efter fusionerne, men forventes at
blive udviklet i lzbet af de kommende dr i takt med, at der etableres en
administrativ infrastruktur, som vil lette samarbejdet mellem forskere p&
tvecers af hovedomrdder. Forskningssynergierne vil ogsé udfoldes i takt
med, at der udmentes nye eksterne forskningsmidler, hvor forskere pd
tvcers af hovedomrdder far mulighed for at arbejde sammen om inter-
disciplincere forskningsprojekter.

P& lidt leengere sigt og inden for de nceste &r ber der foretages en revi-
sion af de faglige og akademiske strukturer, som kan understette de
faglige synergier og samarbejder, som klart begynder at tegne sig, sd-
ledes at de langsigtede gevinster fra fusionen i starst mulig grad reali-
seres.

Nceste fase af Bologna

Aarhus Universitet vedkender sig sit ansvar for, at en sterre del af be-
folkningen kan opnd akademiske uddannelser af international stan-
dard. Universitetet ensker at g& forrest med hensyn til at udvikle et nyt
videregdende uddannelsessystem i Danmark, som er prceget af fleksi-
bilitet for de studerende og af samfundets behov for en veluddannet
befolkning. Aarhus Universitet arbejder derfor hen imod sterre gennem-
sigtighed og sammenlignelighed mellem de forskellige uddannelser og
bedre muligheder for at sammenscette uddannelser internationalt. Som
et konkret eksempel hdber universitetet i 2009 at f& godkendt sin an-
segning om ECTS-label af EU-Kommissionen, som bl.a. forudscetter, at
universitetet har implementeret ECTS-systemet fuldt ud pd& samtlige
uddannelser.

"Det indre uddannelsesmarked” har ligeledes veceret et centralt tema for
Aarhus Universitet i de ferste ar af fusionerne med @get gennemsigtig-
hed og fleksibilitet som mal for uddannelsessamarbejde pd tvcers af
hovedomrdderne. Aarhus Universitets arbejde med ECTS-label og "Det
indre uddannelsesmarked” er to konkrete eksempler pd, at universitetet
er klar til at tage europceisk lederskab i nceste fase af Bologna-
processen, som skal sikre relevante og fleksible uddannelser med gode
muligheder for international mobilitet.

Lifelong learning

Lifelong learning er et helt centralt og nedvendigt element i vedlige-
holdelsen og videreudviklingen af vidensamfundet. Globaliseringsrédet
understregede behovet for at styrke denne indsats yderligere for at
sikre en lgbende opkvalificering af arbejdskraften og sdledes under-
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stotte udviklingen af Danmarks konkurrenceevne. Aarhus Universitet
har gennem mange &r pdtaget sig sin del af denne opgave, og omrd-
det understettes bl.a. af forskningen ved Danmarks Pcedagogiske Uni-
versitetsskole. Godt 6.500 studerende folger efter- og videreuddannel-
sesaktiviteter af hej kvalitet pd Aarhus Universitet, hvor mange af disse
studerende afslutter formelle master-uddannelser, som for eksempel
Erasmus Mundus-uddannelsen Lifelong Learning - Policy and Mana-
gement. Aarhus Universitet har ogsé& et meget tcet samarbejde med de
mere uformelle aktiviteter, der bl.a. foregdr i regi af Folkeuniversitetet i
Arhus. | 2009 forventes der sdledes tilmeldt omkring 40.000 personer til
kursusforlgb svarende til ca. 100.000 enkeltarrangementer pd Folkeuni-
versitetet i Arhus, hvor flere hundrede af Aarhus Universitets forskere
yder et meget betydeligt bidrag til lifelong learning i Danmark.

Universitetet onsker at styrke placeringen og udviklingen af lifelong
learning som en integreret del af universitetets gvrige aktiviteter. Disse
forskningsbaserede aktiviteter, der udvikles parallelt med de gvrige
uddannelsesaktiviteter, skal fremover i endnu hgjere grad bidrage til at
styrke de lokale, nationale og internationale partnerskaber - herunder
til alumnenetveerk, virksomheder og starre offentlige institutioner. Aar-
hus Universitet vil arbejde for, at der sker en fortsat udvikling af hele
spektret af aktiviteter - fra de lifelong learning-aktiviteter p& avanceret
niveau, som retter sig mod det internationale marked, og sncevre, virk-
somhedstilpassede videreuddannelsesaktiviteter til de brede, folkelige
aktiviteter, der typisk gennemfares gennem Folkeuniversitetet i Arhus.

Graduate education

Verden over vil Aarhus Universitet vcere kendt for sit unikke og bane-
brydende program for udvikling og pleje af de bedste internationale
forskertalenter - helt fra bachelorstudierne frem til forskeranscettelse i
eller uden for universitetsverdenen.

Som en markant del heraf vil Aarhus Universitet udmcerke sig ved sin
helt scerlige model for "graduate education”, som kombinerer de bed-
ste elementer fra den nordamerikanske "graduate school” og den eu-
ropceiske "Bologna-model” i en struktureret uddannelse, hvor studeren-
de optages direkte fra en bachelorgrad til et mdlrettet femarigt ph.d.-
studium (med kandidat-afstigningsmuligheder undervejs). Aarhus-
modellen vil have international bevdgenhed pd grund af dens doku-
menterede evne til at producere unge ph.d.-kandidater (completion-
on-time) af hgjeste internationale kvalitet.

Aarhus Universitets "graduate education” overvejes organiseret i et
mindre antal fagligt afgreensede ph.d.-skoler, som hver for sig er base-
ret pd et stort udbud af hejt kvalificerede forskere og et tilsvarende stort
volumen af studerende (som udgangspunkt mindst 200 ph.d.-
studerende pr. skole). Alle ph.d.-skoler vil rekruttere omkring halvdelen
af de studerende udefra - fra de bedste universiteter i verden.

Endelig ensker Aarhus Universitet, at "graduate education” om fem ar

er en integreret del af et mere generelt unikt program for talentudvik-
ling, som ogsd vil indeholde strukturerede programmer for post. doc-
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forleb her og ved udenlandske universiteter, samt et veludviklet tenure
track-program med veldefinerede kontraktlige proestationsmdl ved
overgangene fra en stillingskategori til en anden.

Myndighedsbetiening

Den forskningsbaserede myndighedsbetjening skal vcere en integreret
og naturlig aktivitet p&d det samlede universitet. Myndighedsbetjenin-
gens uafhcengighed og troveerdighed er principielt blevet styrket ved
overflytningen af opgavevaretagelsen til universitetet, og samtidig er
mulighederne for at inddrage et bredere spektrum af forskningsrele-
vant viden forbedret. Det vil ikke blot styrke kvaliteten af den eksiste-
rende myndighedsbetjening, men ogsd bidrage til, at nye omré&der for
myndighedsbetjeningen kan opdyrkes.

Universitetet er kun to ar inde i fusionsprocessen, og der forestdr i sa-
gens natur endnu et betydeligt arbejde med at f& integreret og synlig-
gjort den forskningsbaserede myndighedsbetjening i universitetets
samlede aktivitet og profilering - et arbejde, der foruden de daglige
bestraebelser, h&ndteres i regi af universitetets udvalg for forskningsba-
seret myndighedsbetjening.

Aarhus Universitet arbejder ogs& med klare retningslinjer for kvalitets-
sikringen af myndighedsbetjeningen. Det sker nu bl.a. ved at anvende
fagfcellebedemmelser og gennem en tcettere inddragelse af forsk-
ningsrédene.

Universitetet vil desuden videreudvikle sin erfaring i at byde pd konkur-
renceudsatte opgaver. Det er en vigtig preemis for denne indsats, at
myndighedsbetjeningen fortsat kan udvikles med udgangspunkt i en
staerk forskningsbase, hvorved man kan dokumentere effektiv hdndte-
ring af selv meget store og komplekse myndighedsopgaver. Som en
konsekvens heraf vil Aarhus Universitet udvikle flere erfaringer i at ind-
gd i konsortier, der byder pd opgaver i bdde ind- og udland.

Der skal desuden ske en sterre grad af internationalisering i myndig-
hedsbetjeningen. lIkke mindst vil man opdyrke mulighederne for at by-
de pd flere af de internationale opgaver, der udbydes gennem interna-
tionale organisationer.

Barrierer for den fremtidige udvikling
For at universitetet kan udnytte de ncevnte fremadrettede muligheder,
er det nedvendigt, at rammebetingelserne for den danske universitets-
verden optimeres. | det felgende prcesenteres tre centrale barrierer for
Aarhus Universitets fremtidige udvikling.

1. Dansk lovgivning skal tilpasses internationale regler

Aarhus Universitet er et farende europceisk universitet, som i meget stor
udstreekning indgér i internationale samarbejder. Dansk forskning ori-
enterer sig i vidt omfang i en global forskningsverden pd kryds og tvaers
af lande og regioner. Universitetet benytter sig i stort omfang af at re-
kruttere internationale, anerkendte forskere som fagligt input til bade
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Mere konkurrence og
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fremtidige forsknings-
gennembrud

universitetets forskning og uddannelse. Universitetet onsker fortsat at
markere sig som et ferende, dbent og internationalt universitet, men
oplever, at den danske lovgivning p& nogle omrdder opstiller barrierer i
stedet for at dbne for internationalt samspil. Det drejer sig eksempelvis
om universiteternes manglende muligheder for at udbyde joint degrees
sammen med partneruniversiteter i udlandet, hvor der i dag er krav om,
at en meget stor andel af uddannelsen skal foregd i Danmark, hvilket
ger det ufleksibelt at samarbejde med andre lande. Det er heller ikke
tilstrcekkeligt, at de otte danske universiteter tilsammen rédder over blot
245 stipendier til E@S-studerende. Det skaber ikke grobund for en til-
strcekkelig internationalisering.

Der er séledes et generelt behov for et gennemgribende eftersyn af de
danske legale rammer for internationalt uddannelses- og forsknings-
samarbejde. Et séddan grundigt eftersyn vil formentlig fere til en simplifi-
ceret lovgivning, som kan bringe den nationale lovgivning i overens-
stemmelse med vigtige udenlandske partneres lovgivning pd omradet.

2. Andelen af basismidler skal forages

Danmarks nuvcerende fine placering p& diverse internationale ran-
kinglister og indikatorsystemer afspejler i betydeligt omfang den indsats
og de prioriteringer, der blev foretaget for 10 eller mdske 20 ar siden,
og baserer sig ikke pd de beslutninger og indsatser, som foretages i
dag. Aarhus Universitet er tilfreds med, at det i de seneste dr er lykkedes
at f& et reelt laft af forskningsbevillingerne som led i Globaliseringsforli-
get, og at der er politisk enighed om at nd Barcelona-mdlet i 2010.

Der er iscer kommet langt flere midler til den strateqiske forskning og
innovationsmiljgerne. Samtidig bevilges en voksende andel af midlerne
nu i konkurrence. Der er ikke i sig selv noget galt med hverken strate-
gisk forskning eller forskningsmidler i fri, dben og fair konkurrence. Men
kombinationen af mere konkurrence, mere strategisk forskning, basis-
midler i konkurrence, nye fordelingsmekanismer for fordeling af basis-
forskningsmidler og indlejrings- og medfinansieringskrav er problema-
tisk for den frie forskning og forskningsfriheden. Det er neqgativt, hvis
hovedparten af den offentlige forskning rettes ind efter tidens temaer.
Det vil betyde, at den langsigtede risikovillige forskning primeert finan-
sieres af basisbevillingerne, og det brede vcekstlag i dansk forskning
udsultes.

Basismidlerne til forskning udger grundlaget for fremtidens endnu
ukendte forskningsgennembrud, for de grcenseoverskridende uddan-
nelser, for den forskningsbaserede myndighedsbetjening og for viden-
overforslen til det innovative erhvervsliv. Dette er netop grundlaget for
den kvalitet og konkurrenceevne, som prceger for eksempel Aarhus
Universitet i dag. Et rimeligt basis-forskningsbudget er sdledes en
grundlceggende forudscetning for, at Danmark om 10 eller 20 &r kan
fastholde sin internationale fererposition og konkurrenceevne og der-
med udvikle og finansiere et til den tid sammenhcengende og tidssva-
rende velfcerdssamfund.
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| kraft af fusionerne er tidligere sektorforskningsinstitutioner nu blevet en
del af Aarhus Universitet. De to tidligere sektorforskningsinstitutioner far
fortsat en meget stor andel af deres bevillinger fra henholdsvis Miljgmi-
nisteriet og Fedevareministeriet til de opgaver, der skal lazses i henhold
til kontrakter med de to ministerier. Det betyder, at de tidligere sektor-
forskningsinstitutioner ikke far basismidler fra Videnskabsministeriet til at
udvikle den basisforskning, som er helt afgerende for at sikre en stcerk
forskningsbase som grundlag for den fremtidige myndighedsbetjening.
Det er af afgerende betydning, at aftaler om r&dgivning og forskning
dcekker en lcengere darrcekke, ndr vaesentlige og komplekse sam-
fundsmaessige problemer skal leses, og at finansieringen af forsknings-
delen af myndighedsbetjeningen kobles til Videnskabsministeriet i lig-
hed med den @vrige basisfinansiering til universiteterne.

3. Rammer for samspil med ovrige videregdende uddannelsesinstituti-
oner skal forbedres

Med fusionerne i 2007 tegnede Videnskabsministeriet et nyt danmarks-
kort pd& universitets- og sektorforskningsomrdadet. Resultaterne heraf er
beskrevet og analyseret i det forudgdende. Efter Aarhus Universitets
opfattelse udestar der imidlertid en rcekke udfordringer, der skyldes
institutionsopdelingen og ikke mindst ressortfordelingen mellem de
fagministerier, der requlerer de videregdende uddannelser i Danmark.

Aarhus Universitet har gennem de seneste &r arbejdet pd at lzse nogle
af disse problemer. Civilingenigruddannelserne i Arhus er saledes resul-
tatet af teet samarbejde mellem Aarhus Universitet og Ingenigrhejsko-
len i Arhus, der i feellesskab udbyder en rcekke civilingenigruddannel-
ser, der ligger i grcenseomrédet mellem ingenigrfaget og den klassiske
naturvidenskab. Adgangen til studiet sikres gennem en bachelorud-
dannelse fra enten Aarhus Universitet eller Ingenierhajskolen i Arhus.
Det er derfor vigtigt, at Videnskabsministeriet og Undervisningsministe-
riet ndr til enighed om, at en sammenlcegning af Ingenierhajskolen i
Arhus med Aarhus Universitet kan gennemfares inden for de ncermeste
ar.

Der er behov for, at samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner un-
der Videnskabsministeriet og Undervisningsministeriet effektiviseres.
Aarhus Universitet har gennem Icengere tid arbejdet pd& at etablere en
forskningsbaseret lcereruddannelse, der skal udbydes i samarbejde
mellem universitetet og en eller flere professionshgjskoler. Dette samar-
bejde skal gennemferes, og der skal arbejdes pd at udvide det til andre
felter.

Disse eksempler pd samarbejde mellem universitetet og andre videre-
gdende uddannelsesinstitutioner er betydende bidrag til at sikre et
sammenhcengende videregdende uddannelsessystem med mere flek-
sible overgange mellem uddannelsesniveauerne. Men de bidrager
0gsa til at daekke de samfundsmaessige behov for at samle kompeten-
cerne pd universitetet og professionshegjskolerne med henblik pd& at
udbyde nytcenkende uddannelsestilbud.
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Aadarhus Universitet skal
veere en arbejdsplads
med bdde faglige og
personlige udviklings-
muligheder

B. MEDBESTEMMELSE FOR DE ANSATTE OG
STUDERENDE

Kort sammenfatning

Tilbagemeldinger fra de videnskabelige medarbejdere viser, at
mange oplever de nuvcerende rammer som utilstraekkelige og util-
fredsstillende. Der angives imidlertid mange andre drsager end ned-
sat medbestemmelse. De videnskabelige medarbejdere oplever at
vaere udsat for et @get tids- og arbejdspres, der kan medfere en
uheldig og egentlig universitetsfremmed lenmodtagermentalitet.

Ledelsen peger pd, at der - snarere end behov for nye cendringer -
er brug for ro til ogsd at udvikle mere uformelle samarbejdsformer -
0q iscer behov for mindre arbejdspres, kontrol og detailstyring.

De studerende oplever klart et tab af indflydelse p& de fleste ni-
veauer bortset fra studiencevnsniveauet, men pdpeger dog, at den
overste ledelse har set en veerdi i deres bidrag og derfor har inddra-
get dem i de fleste beslutninger bl.a. i universitetets udvalg.

Det teknisk-administrative personale oplever ogsd et stort tidspres.
For denne gruppe er det vigtigste, at samarbejdsudvalgene fungerer
godt. Der er overvejende tilfredshed hermed. Dog gnsker man bedre
kommunikation i god tid og mere debat bl.a. om planlagte foran-
dringer.

Aarhus Universitet vurderer, at der er behov for stabilitet omkring
lovrammen for universiteterne, og at Universitetsloven af 2003 derfor
i hovedsagen bar viderefgres, og henviser til universitetets detaljere-
de bemcerkninger, som de fremgdr af denne rapport.

Indledende bemcerkninger

Det er Aarhus Universitets holdning, at kvaliteten af universitetets ker-
neaktiver er afhcenqgig af de medarbejdere, der udferer opgaverne.
Aarhus Universitet har en stor stab af engagerede og loyale medarbej-
dere, og universitetet onsker at veere en arbejdsplads, der giver med-
arbejderne mulighed for bade faglig og personlig udvikling og sd& stor
selvsteendighed som muligt i tilrettelceggelsen af arbejdet. | samme
And er det universitetets mal at gere studietiden til en helt scerlig perio-
de i de studerendes liv og videreudvikle et attraktivt studiemilje, der til
stadighed kan tiltrcekke de bedste studerende.

Lovens rammer for medbestemmelse

| Universitetsloven af 2003 er der stor forskel pd, hvordan den formelle
medbestemmelse for ansatte og studerende er fastlagt p& henholdsvis
bestyrelses-, hovedomréde- og institutniveau, og der er forskel pd, hvil-
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ke formelle rettigheder der qgcelder for videnskabelige og tek-
nisk/administrative medarbejdere.

De studerende og de videnskabelige medarbejdere har formelt med-
bestemmelse gennem tre organer:

e Bestyrelsen

e Akademisk Rad

e Studiencevn

svarende til universitets-, hovedomrdde- og institutniveau.

| universitetsloven fremhceves de studerendes rolle specifikt i § 18, hvor
det hedder: "For at sikre studerendes indflydelse p& uddannelse og
undervisning nedscetter dekanen det nedvendige antal studiencevn. En
tilsvarende paragraf findes ikke for det videnskabelige personale”.

De teknisk-administrative medarbejdere er formelt sikret reprcesentati-
oni
e Bestyrelsen

De har desuden observaterstatus i de akademiske rdd.

Derudover har alle ansatte medbestemmelse gennem samarbejdsor-
ganer samt sikkerhedsudvalg pd universitetsniveau, hovedomréadeni-
veau oq institutniveau.

Bestyrelsens opgaver er fastlagt i 8 10 og omfatter bl.a. forvaltningen af
universitetets midler. Akademisk R&ds opgaver er fastlagt i § 15, stk. 2.
RAdet kommer med indstillinger til sammenscetning af sagkyndige ud-
valg og tildeler ph.d.- og doktorgrader, men har ellers rddgivende ka-
rakter. | stk. 3 siges det yderligere at: "Akademisk R&d kan udtale sig om
alle akademiske forhold af vaesentlig betydning og har pligt til at drefte
de akademiske forhold, rektor/dekan forelcegger”. Loven fastslér desu-
den, at man enten har akademisk réd p& hovedomrddeniveau eller pd
universitetsniveau.

P& hverken hovedomrdde- eller institutniveau udstikker loven i @vrigt
nogen faste rammer for dekan eller institutleders organisering af med-
arbejdernes medbestemmelse. Men det hedder i bemcerkningerne til
henholdsvis 8 16 og § 17 at: "Dekanen skal endvidere opbygge en or-
ganisation til at lefte hovedomradets samlede opgaver med inddragel-
se af de studerende, det videnskabelige og det teknisk-administrative
personale” og "Institutlederen skal opbygge en organisation til at lgfte
hovedomrddets samlede opgaver med inddragelse af de studerende,
det videnskabelige personale og det teknisk-administrative personale”.
B&de ansatte og studerende skal altsé inddrages.

De ansattes og studerendes opfattelse

| forbindelse med denne universitetsevaluering har Aarhus Universitet
indkaldt tilkendegivelser fra akademiske rad, institutter og studiencevn
og afholdt en rcekke fokusgruppe-interviews. Af materialet fremgdr det,
at der er en ganske udbredt frustration, og at mange, specielt viden-
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Heringssvar

skabelige medarbejdere, oplever de nuvcerende rammer som util-
strcekkelige og utilfredsstillende. Der angives imidlertid mange andre
drsager end nedsat medbestemmelse - og mange forskellige drsager.

Det anferes fra sével ansatte som studerende, at det vigtigste er med-
bestemmelse pd egne arbejdsvilkdr. Oplevelsen er her, at VIP'erne er
udsat for et @get tids- og arbejdspres, der igen medferer en uheldig og
egentlig universitetsfremmed lenmodtagermentalitet. Der er ikke enig-
hed om betydningen af skiftet til ansatte ledere. Nogle fremhcever, at
det, iscer pd institutniveau, har medfert en tendens til, at institutledelsen
orienterer sig opad i systemet, hvilket igen farer til starre afstand mellem
ledelse og medarbejdere og latent risiko for isolation af ledelsen. Andre
ser skiftet til ansatte ledere som mindre vigtigt eller endog fremmende
for aktivitet og udvikling. De fleste udtrykker utilfredshed med, at Aka-
demisk Rad ncesten udelukkende er rddgivende og uden egentlig ind-
flydelse for eksempel pd skonomien.

De studerende oplever klart et tab af indflydelse pd de fleste planer
bortset fra studiencevnsplanet. Det er svcert at afgere, om det oplevede
tab medferer, at meget f& studerende vcelger at involvere sig i det uni-
versitetspolitiske arbejde, og at det nogle steder er svcert at fylde for
eksempel studiencevnspladserne, eller om andre faktorer som pres for
rettidig gennemfarelse, jobs og familierelationer er afggrende.

B&de studerende og videnskabelige medarbejdere finder, at indferel-
sen af bestyrelser med eksternt flertal burde have medfert starre auto-
nomi og mindre styring fra ministeriets og ministerens side, men de kon-
staterer, at det modsatte er tilfceldet.

De studerende finder, at arbejdet i bestyrelsen er blevet sncevert og
koncentreret ncesten udelukkende om budget og gkonomi og udtryk-
ker, ligesom de videnskabelige medarbejdere bl.a. kritik af bestyrel-
sens sammenscetning, antallet af interne repraesentanter samt mdaden,
hvorpd bestyrelsen suppleres.

Blandt det teknisk-administrative personale er der ligeledes mange
divergerende opfattelser af graden af medbestemmelse. Der er dog
enighed om, at man lcegger sterst vaegt pd indflydelse pd& institutni-
veauet. Ogsd@ denne gruppe oplever et meget stort tidspres. Overordnet
lcegges der bdade pd institut- og hovedomrédeniveau mest veegt pd
samarbejdsudvalgene, som der overvejende er tilfredshed med, idet
man dog gnsker bedre kommunikation i god tid og mere debat bl.a.
om planlagte forandringer.

Heringssvar

Alle indkomne heringssvar kan ses pé:
www.au.dk/da/uni/universitetsevaluering2009/hoeringssvar
Uddragene af hgringssvarene viser bredden i synspunkterne hos uni-
versitetets organer, medarbejdere og studerende.
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Uddrag af heringssvar

Et svar peger pd, at et universitet ikke ber organiseres som en traditio-
nel industri- eller servicevirksomhed. Der ber tages initiativ til at etablere
en balance i forholdet mellem ledelse og forskere, s& forskernes faglige
indsigt kommer til at praege universitetets kurs. Der ber indferes rad
med kompetence pd alle ledelsesniveauer for at sikre ledelsens leqiti-
mitet og feedback, og der bar indferes mekanismer, s lederne henter
en vaesentlig del af deres legitimitet i en kollegial forsamling af forskere
0g undervisere.

Et svar fremhcever, at mulighederne for faglige og fagpolitiske debat-
ter, som fora som fakultetsrdd tidligere gav plads og anledning til, er
eroderet. Det foreslds, at universiteterne ledes af en bestyrelse med et
internt valgt flertal. Der mangler et kollegialt organ pd universitetsni-
veau - et akademisk rdd for hele universitetet.

Der peges i et svar pd, at de studerende ved Universitetsloven af 2003
mistede deres indflydelse i fakultetsrdd og institutrdd/bestyrelser, og
det anses for scerdeles problematisk, at indflydelsen og medbestem-
melsen for ansatte og studerende er s& begrcenset, som den er, ifelge
universitetsloven af 2003. Det fremhceves, at universitetet selvfelgelig
krcever en kompetent ledelse, men man mener, at den nuvcerende
struktur virker negativt i forhold til at f& de studerende og ansatte til at
fole sig som en del af universitetet og dermed tage et ansvar for univer-
sitetets videre udvikling.

Et svar peger pQ, at studiencevnene har samme sammenscetning un-
der den nye som under den tidligere universitetslov. Det anses for posi-
tivt, at studiencevnene er paritetsorganer, og at en lcerer/studenter-
ratio pa 1:1 sikrer de studerende gode muligheder for medbestemmel-
se.

Et svar fremhcever, at den cendrede ledelsesstruktur i varierende grad
har betydning for medarbejdernes opfattelse af muligheden for at gere
synspunkter gceldende eller blive orienteret om institutternes drift. Det
fremhceves, at udfoldelsen af arbejdet i samarbejdsudvalg, studie-
ncevn og andre rdd og udvalg pd de enkelte institutter eller fakultetet
spiller en vaesentlig strateqisk rolle - ikke mindst i forbindelse med trivsel
og det psykiske arbejdsmilje. Det fremhceves, at legitimitet er helt cen-
tralt for en professionel forskningsledelse, hvad enten denne er ansat
eller valgt.

Et svar peger pd en overordnet felelse af mangel pd indflydelse pda
universitetsniveau og manglende kontakt til universitetets ledelse, men
konstaterer, at det ikke er lykkedes at motivere, provokere eller inspirere
medarbejderne til at indgd i en aktiv debat. Som en arsag peges p4, at
der er skabt et system, hvor folk er under et sédant arbejdspres, at de

ikke har tid til at reflektere og blande sig i debatten i en grad, som man
har kunnet for.

Et svar tilkendegiver, at den cendrede ledelsesstruktur, under den nu-
vcerende personalesammenscetning, tilsyneladende ikke har haft ne-
gativ betydning for medarbejdernes mulighed for at gere synspunkter
gceldende eller blive orienteret om instituttets drift. Det pointeres, at det
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er vigtigt at fastholde og uddelegere s& meget selvstyre til medarbej-
dergrupper som muligt, men det vurderes ogsd, at den tiltagende ude-
frakommmende bureaukratisering og styring ikke har gjort denne proces
nemmere.

Et svar konkluderer, at p& alle universitetsniveauer er de ansattes mu-
lighed for indflydelse reelt afskaffet. Beslutninger tages af ledelseshie-
rarkiet, der herefter sendes "top down” ned i systemet. Det er relativt
nemt at bestemme og gennemfere beslutninger, men dette er ikke det
samme som at lede. Forsag herpd ferer ikke til forandring. Ledelsessy-
stemet udbygges markant, hvilket ferer til markante stigninger til diver-
se ledelsespuljer og -stillinger, alt imens fag og institutter mangler pen-
ge. De videnskabelige medarbejdere pd gqulvet arbejder i stigende
grad som ansatte i en privatlignende koncernvirksomhed med faste
arlige produktivitetsmal samt bureaukratiserende "kvalitetssikring” - “en
new speak’-eufemisme for stigende kontrol og detaljestyring af med-
arbejderne. Der anbefales en markant revision af universitetsloven, hvor
forskernes medbestemmelse bringes tilbage i institutionens ledelsesfo-
ra pd alle niveauer.

/ et svar enskes klarere signaler om, at ledelse tages alvorligt, og at der
vises respekt og stilles krav mellem de forskellige ledelsesniveauer.
@nsket om en god leder er ikke knyttet til personspargsmalet, men til at
de personer, der anscettes som ledere, f&r vaerktgjer (kurser mm), et
ledelsesmiljo og finansielle muligheder, og at der til stadighed evalue-
res pd ledelsen.

Et svar fremhcever, at velfungerende interne udvalg, herunder samar-
bejdsudvalg pd fakultets- og institutniveau, akademisk rdd og studie-
ncevnene giver indflydelse pd beslutningsprocessen. Imidlertid er der
ikke den tilstrcekkelige kommunikation mellem fakultetsledelse, forsk-
ningsledelse og medarbejdere, og der mangler rdd med demokratisk
valgte medlemmer pd institutniveau med den opgave at assistere insti-
tutledelsen i diskussion og beslutninger om forskningsstrategi, samt
strategi og fokusomrader for ansegninger om eksterne midler.

Et svar henviser til de lov- og regelbundne rammer for styrelses- og
ledelsesforhold, herunder samarbejdsudvalg og akademisk rad. Der
peges pd, at det er ledelsens sigtelinje, at beslutninger skal treeffes sa
tcet p& opgavens varetagelse som muligt.

Et svar fra et hovedomrade peger pd forskellen mellem Universitetslo-
ven af 2003 og dennes forlgber. Lov om Danmarks Peedagogiske Uni-
versitet fra 2000. Den sterste forskel drejer sig om mindre formel indfly-
delse til Akademisk Rad i forhold til rektor og bestyrelsen. Under Lov om
Danmarks Pcedagogiske Universitet havde Akademisk Rad egentlige
godkendelsesopgaver i forhold til universitetets grundforskningsbudget
inden for de rammer, bestyrelsen havde fastlagt. Akademisk Rad skulle
godkende studieordninger, ligesom det skulle nedscette et udvalg, der
skulle udarbejde en begrundet bedemmelse til bestyrelsen af anseger-
ne til stillingen som rektor. | Universitetsloven fra 2003 kan Akademisk
R&d til forskel fra disse tre forhold alene udtale sig om den interne for-
deling af midler og om centrale strategiske forsknings- og uddannel-
sesomrader og planer for videnudveksling, ligesom det ikke har nogen
principiel rolle at spille i forbindelse med anscettelsen af en rektor. Med
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udgangspunkt i konkrete eksempler peges pd, at et moderne universi-
tet ikke kan vcere en rektors universitet alene. Det er ogsé en rektors
universitet, hvor det er muligt at udfolde idéer, men disse idéer ma
nedvendigvis have sin legitimation opad i bestyrelsen sével som nedad
i Akademisk Rad ogq i forskermiljgerne. Idealet er den Icerde republik,
hvor begrundede argumenter er det grundlceggende virkemiddel. En
"lcerd republik” - en moderne universitetsinstitution - krcever stadig en
helt nedvendig inddragelse af medarbejderne og de studerende for at
fungere optimalt; men det lader sig ogsé gere at efterleve dette ideal
inden for rammerne af styrelsesloven.

/ et svar fra Studenterrddet peges pd, at de studerende pa Aarhus Uni-
versitet har veeret heldige: "Studenterrddet har oplevet en averste le-
delse, der har set en veerdi i vores bidrag, og som derfor har inddraget
os i de fleste beslutninger i diverse rektorale udvalg. Dette resulterer i, at
vores argumenter veegtes i debatten - vi bliver taget alvorligt som en
uomgcengelig del af institutionen. Men det bemcerkelsesvcerdige er, at
denne situation er vores held - ikke vores ret! Universitetsloven af 2003
tildeler f& ledere vidtraekkende befgjelser, hvilket krcenker medarbej-
der- s@vel som studenterindflydelse. Derfor er det desveerre ogsa tilfcel-
det, at denne ledelsesmcaessige velvilje til at inddrage de studerende i
beslutninger langtfra er reglen, ndr vi vender blikket mod fakultets-,
institut- og afdelingsniveauer, hvor dekaner og institutledere fra tid til
anden ger brug af deres vidtraekkende, lovfcestede magt”. Det pdpe-
ges, at Studenterrddet ikke opfatter en modscetning mellem effektiv
ledelse og demokratisk ledelse. | svaret foreslds, at universitetsloven
cendres, sd der bliver internt flertal i bestyrelsen, at universiteterne selv
veelger bestyrelsesmedlemmer, s& bestyrelserne ikke er selvsuppleren-
de, og at diversitet blandt eksterne medlemmer sikres gennem be-
demmelsesudvalg, der udveelger bestyrelsesmedlemmer. Det foreslds
0gsd, at der indferes institutbestyrelser med en ligelig fordeling af vi-
denskabeligt personale, teknisk-administrativt personale og studeren-
de. Institutlederens instruktionsbefajelse foreslds omdefineret i overens-
stemmelse med forslaget i hvidbogen fra Danske Videnskabers Sel-
skab.

Universitetets vurdering

De mange forskellige holdninger og synspunkter, der er fremkommet,
tegner et billede af en organisation, der har oplevet ganske store for-
andringer pd kort tid og endnu ikke har fordejet dem. Mere end nye
cendringer er der brug for ro til ogsd at udvikle mere uformelle former.
Og iscer mindre kontrol og detailstyring, der ogs& kan bidrage til et
mindre arbejds- og tidspres.

Universitetets vaekst og geografiske spredning medferer uden tvivl be-
hov for megen udvikling i de kommende ar. Der foregdr dog allerede
meget i den retning. Rektoratets medlemmer medes sdledes regel-
macessigt med forskellige grupper og inviterer to gange om dret alle
medarbejdere til et dbent town hall-made, som ogsd streames og ud-
sendes via Aarhus Universitets webportal. Nyhedsbreve og debatind-
lceg er andre mdder. Universitetet finder dog, at der nu to ar efter uni-
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versitetets sidste vedtaegtscendring er behov for at efterse Aarhus Uni-
versitets vedtaegt, sdledes at den legitime medarbejder- og studenter-
indflydelse pd& faglige og akademiske forhold sikres.
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C. DEN FRIE AKADEMISKE DEBAT

Kort sammenfatning

Aarhus Universitet tilskynder medarbejderne til en fri, Gben debat om
sé@vel forsknings- som uddannelsesspergsmdl. Nogle medarbejdere
giver dog udtryk for, at den frie akademiske debat pd universitetet er
reduceret. Tidspres er ogsd pd dette punkt en faktor. Den ny ledel-
sesform opleves af nogle som drsagq til starre selvcensur eller mindre
lyst til at udtale sig specielt om kontroversielle spergsmdl. Generelt
udtrykkes der enske om etablering af tvcerfaglige fora til at facilitere
debatten oq til udveksling mellem hovedomrdderne.

Aarhus Universitet ensker at fastholde, at der pd Aarhus Universitet
ingen begrcensninger er af medarbejdernes muligheder for at ytre
sig. Tvcertimod anfaerer universitetet i strategien, at det er besluttet, at
formidlingen af forskningsbaseret viden til borgere, politikere og
centrale samfundssektorer skal kvalificeres og intensiveres.

Indledende bemcerkninger

I Aarhus Universitets strateqgi for 2008-2012 hedder det: "Aarhus Univer-
sitets veerdigrundlag er baseret p& de etiske idealer om frihed og uaf-
hcengighed, som er beskrevet i de europceiske universiteters Magna
Charta. Aarhus Universitets medarbejdere og studerende arbejder so-
gende og kritisk i et dbent og dynamisk samspil med omverdenen’.

Der henvises her iscer til falgende grundscetning i Magna Charta: "Efter-
som et universitet kun lever i kraft af sin frihed til at forske, undervise og
uddanne, sd er det friheden, universiteterne og de statslige myndighe-
der, hver iscer inden for sine rammer, skal sikre og fremme. Ved at ven-
de sig mod intolerance af enhver art og ved at virke for menneskers
samtale og samveer er et universitet altsé det optimale medested for
lcerere, som forstdr sig pd at gere nye opdagelser og formidle dem, og
studerende, som ikke m& mangle retten til, iveren efter og muligheden
for at berige deres dnd”. Overordnet er det derfor holdningen p& Aar-
hus Universitet, at medarbejderne tilskyndes til en fri, &ben debat om
s@vel forsknings- som uddannelsesspargsmal.

De ansattes og studerendes opfattelse

Uanset universitetets meget klare holdning til spergsmalet om den frie
akademiske debat som noget helt essentielt for et universitet, mé det
konstateres, at dette ikke ganske er den oplevelse, specielt de viden-
skabelige medarbejdere giver udtryk for. Ligesom i spargsmdlet om
medbestemmelse ligger der mange forskellige oqg til dels identiske &r-
sager til grund. Den ny ledelsesform opleves af nogle som d&rsag til ster-
re selvcensur, eller at der er mindre lyst til at udtale sig specielt om kon-
troversielle spergsmal. Den sterre andel af myndighedsbetjening angi-
ves af andre som en drsag til usikkerhed om, hvad der er tilladt. Tids-
pres er ogsda pd dette punkt en faktor.
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Generelt udtrykkes der onske om etablering af specielt tvcerfaglige fora
til at facilitere debatten og til udveksling mellem hovedomrdderne.

Heringssvar

Heringssvar Alle indkomne hearingssvar kan ses pa:
www.au.dk/da/uni/universitetsevaluering2009/hoeringssvar
Uddragene af hgringssvarene viser bredden i synspunkterne hos uni-
versitetets organer, medarbejdere og studerende.

Uddrag af heringssvar

Et svar fremferer, at der ikke er tid til at diskutere med kolleger om fag-
lige emner og generelt ikke tid til at deltage i debat pd tveers af ho-
vedomrdderne. Der efterlyses medier eller fora med autoritet, der
fremmer den frie akademiske debat pd& universitetsniveau. Det opleves,
at der pd& universitetet er en positiv indstilling til de ansattes deltagelse i
den offentlige debat, men der er ogsd en opfattelse af, at grcensen gar
ved uenighed med ledelsen, og der peges pd, at mangel pd tid reelt
scetter greenser.

Et svarfremhcever, at den frie akademiske debat generelt har det godt
- at der er "haijt til loftet”. Nogle mener dog, at det kan have personlige
konsekvenser at udeve sin frined til at ytre sig, og der peges pd& en kon-
kret sag fra Aarhus Universitet, som i pressen er beskrevet som et forseg
fra ledelsens side p& at kncegte en medarbejders ytringsfrined. Det
bemcerkes dog ogsé, at rektor klart og utvetydigt offentligt har garante-
ret forskernes udstrakte akademiske ytringsfrihed.

Et svar peger pd, at den akademiske debat om universitetsforhold ikke
er indskrcenket, men udeblevet, og som en drsag peges pd, at debat-
ten er afmonteret med ministerens udtalelser om, at han ikke meder
modstand mod universitetsloven. Det fremhceves i et svar, at den frie
akademiske debat har det udmcerket, men at den stigende "virksom-
hedsgarelse” af universiteterne (med bestyrelser, ansatte ledere, stcer-
kere hierarkier osv.) reprcesenterer en reel fare for den frie akademiske
debat, herunder for medarbejdernes lyst til at ytre sig om kontroversielle
spergsmal. Det understreges, at det bestandig mé veere ledelsens for-
nemste opgave at understrege - i ord og handling - at den frie akade-
miske debat og forskningsfriheden tilsammen reprcesenterer selve uni-
versitetets sjcel, og derfor nedvendigvis md& beskyttes.

Et akademisk réd anfarer, at det er en udbredt opfattelse, at ministeren
“straffer” de rektorer og universiteter, der ytrer sig kritisk, og at rektorerne
derfor af hensyn til helheden ikke bakker op om den enkelte forskers
ret til ubekvem kritik. Dette ferer til selvcensur, og man ser, at universi-
tetsavisen CAMPUS ikke reflekterer den kritiske debat, der foregdr i de
uformelle fora.

Det understreges, at det ikke er loyalitet over for Aarhus Universitet som
institution, men forskerens forsknings- og ytringsfrihed, der p& den lange
bane er forudscetningen for Aarhus Universitets brand som serigs og
ansvarlig samfundsinstitution. £¢ andet akademisk réd peger pd, at det
er fakultetets officielle holdning, at medarbejderne opfordres til at del-
tage i den frie akademiske debat, men at deltagelsen i den frie aka-
demiske debat alligevel er under pres af en rcekke arsager. De meget
store krav om at skaffe ekstern finansiering til projekter kan fare til selv-
censur.
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Et svar fremhcever, at det ikke er klart, hvordan videnskabelige medar-
bejdere, der deltager i myndighedsbetjening, har mulighed for at del-
tage i den frie akademiske debat om emner, der falder inden for myn-
dighedsbetjeningens omrdade.

Det gennemgdende treek i heringssvarene er dog, at der ikke opleves
de store problemer med deltagelse i den frie akademiske debat.

Universitetets vurdering

| lyset af de holdninger, medarbejderne har givet udtryk for, ensker le-
delsen at fastholde, at der p& Aarhus Universitet ingen begrcensninger
er af medarbejdernes muligheder for at ytre sig. Tvcertimod anferer
universitetet i strategien, at det er besluttet, at formidlingen af forsk-
ningsbaseret viden til borgere, politikere og centrale samfundssektorer
skal kvalificeres og intensiveres gennem et bredt medievalg og gen-
nem en styrkelse af universitetets museumsmilje og deltagelse i @vrigt |
det offentlige rum.

Aarhus Universitets rektorat har ved flere lejligheder i taler til medarbej-
derne og pd skrift fastsldet, at der pd et universitet skal veere haijt til lof-
tet - s& haojt, at det i de fleste tilfcelde er vanskeligt at f& gje p& det. Der
skal vcere plads til diskussion og debat om det, der rarer sig, for hvis
debatten ikke kan begynde pd et universitet, og hvis debatten ikke kan
kvalificeres og udvikles af et universitet, s& mister universitetet hurtigt en
af sine grundiceggende eksistensberettigelser. Nar der dog skal veere et
loft, s& skyldes det, at der ogsd for ytringer mé& vcere nogle regler og
rammer. | Danmark har vi for eksempel regler for cerekrcenkelser og
injurier, som jo griber ind i ytringsfriheden. Holdningen er sdledes, at
ytringsfriheden, som enhver frined, er en frihed under ansvar.

| forbindelse med, at forskningsbaseret myndighedsbetjening nu er en
af universitetets kerneaktiviteter, er der grund til scerligt at notere, at
den frie akademiske debat her s& at sige vender to veje. Der er dels
tale om retten til at ytre sig frit, dels om pligten til at formidle viden og
forskningsresultater til samfundet. Medarbejdere knyttet til den forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening har samme ytringsfrihed som
ovrige offentligt ansatte med de begrcensninger, der evt. matte veere i
at udtale sig pd institutionens vegne i igangvcerende sager.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening indeholder derudover opga-
ver, hvor tidspunktet for offentliggerelse af resultater er vigtigt af hensyn
til for eksempel den politiske proces. Tilsvarende er der situationer, hvor
universitetet ensker offentliggerelse af for eksempel en rapport udskudt,
indtil resultaterne er blevet offentliggjort i et videnskabeligt tidsskrift.
Derfor indgédr universiteter og fagministerier aftaler om offentliggerelse i
forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetjening. Det er ikke
og md ikke opfattes som en indskrcenket ytringsfrihed.
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D. FORSKNINGSFRIHED

Kort sammenfatning

Det er en udbredt holdning blandt universitetets forskere, at universi-
tetets frihed og uafhcengighed stér i modstrid med universitetslovens
§ 17, stk. 2 om den individuelle forskningsfrihed. Det hedder heri, at i
den tid, hvor de videnskabelige medarbejdere ikke er pdlagt be-
stemte opgaver, forsker de frit inden for universitetets forskningsstra-
tegiske rammer. Medarbejdere udtrykker, at det gdr fint, s& lcenge
der er fornuftige ledere, men hvad nu hvis lederne ikke lcengere er
fornuftige?

Den reelle forskningsfrihed afhcenger imidlertid i stor udstraekning af,
om universitetet gkonomisk har mulighed for at afscette ressourcer til
fri forskning, eller om ressourcerne i for stor udstrcekning bindes til
programfinansieret eller sremcerket forskning og rekvirerede opga-
ver. De relativt faldende basisbevillinger til universiteterne reducerer
universiteternes handlefrihed og dermed mulighederne for at forfal-
ge nye lovende forskningsfelter, hvorfor der er behov for sterre ba-
sisbevillinger.

Holdningen p& Aarhus Universitet er, at forskningsfriheden har det
godt, og at forskere generelt set har stor indflydelse p& deres egne
arbejdsopgaver. Universitetet finder, at det hverken er produktivt
eller motiverende, hvis ledelsen direkte pdlcegger medarbejderne
bestemte forskningstemaer. Forskning er béret af engagement, lyst
0qg nysgerrighed.

Endelig finder Aarhus Universitet, at der er behov for, at ledelseskul-
turen udvikles og modnes pd& de danske universiteter, og at der gives
tid og rammer til udviklingen af en ledelseskultur, der er mdlrettet
forsknings- og personaleledelse i innovative miljger, der vil under-
stotte s@vel den strategiske som den frie grundforskning.

Indledende bemcerkninger

| universitetsloven er forskningsfriheden knaesat i § 2, stk. 2, hvor det
hedder: "Universitetet har forskningsfrihed og skal vcerne om denne og
om videnskabsetik”. | lyset heraf har Aarhus Universitet i forordet til stra-
tegien, udover i det under tema C citerede veerdigrundlag og uddraget
fra Magna Charta, stettet op om lovens krav i en preegnant scetning:
"Universitetets frihed og uafhcengighed er afgerende forudscetninger
for, at det kan opfylde sine forpligtelser i samfundet”.
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Forskernes opfattelse af forskningsfrihed

Det er imidlertid en udbredt holdning blandt universitetets forskere, at
dette ideal pd institutionsniveau i nogen grad er i modstrid med § 17,
stk. 2 (den sdkaldte instruktionsparagraf), hvori det om den individuelle
forskningsfrined pd institutniveau hedder: ’Institutlederen varetager
instituttets daglige ledelse, herunder planlcegning og fordeling af ar-
bejdsopgaver. Institutlederen kan pdlcegge medarbejdere at lgse be-
stemte opgaver. | den tid, hvor de videnskabelige medarbejdere ikke
er pdlagt sddanne opgaver, forsker de frit inden for universitetets forsk-
ningsstrategiske rammer”.

Paragraffen stammer fra 1992, men den aktuelle modstand er i hgj
grad knyttet til 2003-lovens krav om ansatte ledere og lovens indferelse
af en enstrenget ledelse, idet den i betragtning af den mindre eller
manglende medbestemmelse ses som en latent risiko. Mange medar-
bejdere udtrykker det p& den mdade, at det gdr fint, s& lcenge der er
fornuftige ledere, men hvad nu hvis lederne ikke lcengere er fornuftige?
Hvilken sikkerhed har de s&?

En vaesentlig faktor i den aktuelle utilfredshed er desuden det cendrede
forskningsfinansieringssystem, fordelingen mellem strategiske og frie
midler og den pdgdende diskussion og usikkerhed om fordelingen af
basis- og konkurrenceudsatte midler. Specielt har den pdg&ende etab-
lering af et system for forskningsindikatorer skabt stor frygt for kncegtel-
se eller styring af forskningen, og den turbulente og uigennemsigtige
proces har skabt stor frustration. Forskerne frygter for, at den adfcerds-
requlering, pointsystemet vil medfere, vil vcere til skade for den fri forsk-
ning, specielt for dansksproget forskning.

Og endelig spiller den stadig sterre kontrol og detailstyring fra ministeri-
et en afgerende rolle, idet forskerne oplever, at der tages tid fra forsk-
ningen til administrative opgaver i forbindelse med heringer, evalue-
ringer og specielt i forbindelse med udarbejdelse af rapporter til akkre-
diteringssystemet.

Ligesom i spergsmdlet om den frie akademiske debat har den ny og
sterre betydning af forskningsbaseret myndighedsbetjening, som fusio-
nen har medfert, ogsé skabt debat, og den forskningsbaserede myn-
dighedsbetjening er af nogle blevet opfattet som vcerende uforenelig
med universitetslovens princip om forskningsfrihed. Forskningen i den
forskningsbaserede myndighedsbetjening er imidlertid ogsé& forsker-
drevet, forstédet pd den mdade, at emner for nye projektansegninger mv.
er et resultat af de enkelte forskeres viden, kompetencer og ideer.
Forskningen gennemfares, uanset hvem der betaler, pd& forskningens
prcemisser, dvs. under efterlevelse af videnskabelig redelighed og god
forskningspraksis og -integritet. Denne integritet sikres bl.a. ved, at for-
fatterne til rddgivningsprodukter til myndighederne fremover er navn-
givne. Dette giver en bedre gennemsigtighed for s&vel eksterne som
interne interessenter.
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Heringssvar Heringssvar
Alle indkomne heringssvar kan ses pa:
www.au.dk/da/uni/universitetsevaluering2009/hoeringssvar
Uddragene af heringssvarene viser bredden i synspunkterne hos uni-
versitetets organer, medarbejdere og studerende.

Uddrag af heringssvar

En raekke svar peger pd, at tendensen til at lade eksterne strategisk
prioriterede midler vaere hovedfinansieringskilden for forskergrupper og
forskere er problematisk for den autonome og langsigtede forskning.
Viften af forskning, som ikke kun skal vise sin nytte inden for en kort
arrcekke, indsncevres. Der opleves en stor grad af detailstyring, der be-
greenser forskningsfriheden p& uheldige mader til skade for forskernes
muligheder for at udvikle de bedste forskningsprojekter.

Forskningsindikatorerne, herunder bibliometrisystemet, kan f& uhen-
sigtsmaessig neqgativ betydning for forskningens mangfoldighed og for
forskning pd andre sprog end engelsk. Den danske forskningspolitik
styrer den strateqiske forskning markant i retning af strategisk forskning
inden for de natur- og sundhedsvidenskabelige omréder. Der er brug
for en @get andel af basismidler til forskning og for rimelige STA-takster,
og kontrol- og afrapporteringsmekanismer ber reduceres til et mere
acceptabelt niveau.

Et svar pdpeger, at personlig frined er en vigtig drivkraft for den indivi-
duelle forsker, og at netop friheden til at malrette sin forskning efter
interesser og kompetencer medvirker til at skabe det engagement, som
sikrer forskningsproduktivitet og -kvalitet, og som kommer de studeren-
de til gode i de parallelle undervisningsforlgb.

Det opleves som en begraensning af forskningsfriheden, at nogle lede-
re anbefaler eller pdlcegger medarbejdere at arbejde inden for speci-
fikke forskningsomréder, og en rcekke heringssvar anbefaler, at instruk-
tionsbefajelsen i universitetslovens § 17, stk. 2 cendres, som foresldet af
Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab i hvidbogen "Kvalitet
og styring i fremtidens universiteter”. De gkonomiske vilkar opleves ogsa
som en begrcensning af forskningsfriheden, dels pd grund af en relativ
nedgang i basismidlerne og dels fordi det er nedvendigt at indordne
sig under de strategiske forskningsomrader.

Der udtrykkes bekymring for, at forskningens vaekstlag, den spirende
grundforskning, er ngdlidende. De store centralt bestemte forsknings-
projekter kan give nyttig viden, men de driver sjceldent forskningen
frem med nye ideer og uventede resultater. Mindre fagomré&der opfat-
ter ministeriets puljestyring og flytningen af midler veek fra Det Frie
Forskningsrdd som en indirekte begrcensning af forskningsfriheden.

Et haringssvar peger pd, at Danmark er blandt de lavest placerede
lande i den vestlige verden, hvad angdr den lovmaessige beskyttelse af
forskningsfriheden, og pd at en magtbefajelse (for institutlederen), selv
om den ikke udnyttes, kan fgre til opportunisme og selvcensur i forhold
til ledelsen.

Et haringssvar peger pd, at de fleste forskningstemaer er eksternt defi-
neret i forbindelse med aftaler om finansiering af forskningen, mens
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forskningsmetoder og konklusioner er frie, og der er ingen eksempler
pd, at der er lagt hindringer i vejen for publicering af forskningsresulta-
ter. Det er imidlertid afgerende at opnd en tilstraekkelig basisfinansie-
ring samt fuld finansiering af de eksterne projekter, séledes at afhcen-
gigheden af ekstern finansiering formindskes, og forskningsfriheden
sikres.

Et haringssvar peger pd, at en definition af begrebet forskningsfrihed er
nedvendig, og at det afgerende spargsmal er, om universiteterne oko-
nomisk har midler til at afscette ressourcer til fri forskning, eller om res-
sourcerne i for stor udstrcekning er bundet til rekvirerede opga-
ver/gremcerket forskning. Hvis et emnemacessigt frit rdderum vurderes
som centralt for at opretholde forskningsfrined, skal alle faglige omra-
der sikres basisfinansiering til dette formal.

Universitetets vurdering

En vaesentlig faktor i den aktuelle utilfredshed er desuden den cendre-
de fordeling mellem strategiske og frie midler. Specielt har den p&aqga-
ende etablering af et system for forskningsindikatorer skabt stor frygt for
kncegtelse eller styring af forskningen. Forskerne frygter for, at den ad-
foeerdsrequlering, det forskningsbibliometriske pointsystem vil medfere,
vil vaere til skade for den frie forskning, specielt for dansksproget forsk-
ning.

Den stadig sterre kontrol og detailstyring fra Videnskabsministeriet spil-
ler en afgerende rolle, idet forskerne oplever, at der tages tid fra forsk-
ningen til administrative opgaver i forbindelse med heringer, evalue-
ringer og udarbejdelse af rapporter til akkrediteringssystemet.

De mange bekymringer ger det nedvendigt at skille tingene ad og nu-
ancere debatten. Ingen vil sikkert anfcegte ferste punktum i instrukti-
onsbefgjelsen - at institutledere kan pdlcegge medarbejdere at lase
bestemte opgaver. Det er nok andet led, der giver anledning til bekym-
ringer - at forskning i den “frie” tid foregdr inden for universitetets forsk-
ningsstrategiske rammer.

Holdningen p& Aarhus Universitet er, forskningsfriheden har det godt,
og at forskere generelt set har stor indflydelse p& deres egne arbejds-
opgaver.

Universitetet finder, at det hverken er produktivt eller motiverende, hvis
ledelsen direkte pdleegger medarbejderne bestemte forskningstemaer.
Forskning er bdret af engagement, lyst og nysgerrighed, og universite-
tets forskere og studerende har derfor, som fremhcevet i strategien,
ubetinget frined til gennem nysgerrig s@gen, kritisk analyse og bestan-
dig samtale at etablere nye veje til opndelse af indsigt, erkendelse,
d&ndsudvikling og dannelse til gavn for hele samfundet.

Men universitetet anerkender ogsd sine forpligtelser over for samfundet,

forstdiet som forpligtelsen til at levere forskning, undervisning, myndig-
hedsbetjening og videnspredning. Denne forpligtelse gcelder for institu-
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tionen, men md naturligvis udmentes pd hovedomrdde- og institutni-
veau. Ethvert anscettelsesforhold medferer bdde rettigheder og pligter,
og det er ledelsens ansvar og opgave at fordele dem pd en rimelig og
fornuftig méade.

Forskningsfrihneden beror generelt i langt sterre udstreekning pd, hvor-
vidt universiteterne ekonomisk har mulighed for at afscette ressourcer til
fri forskning, eller ressourcerne i for stor udstrcekning bindes til program-
finansieret eller gremcerket forskning og rekvirerede opgaver.

Bevillingerne til de tidligere sektorforskningsinstitutioner er i dag bundet
til de pdgceldende fagministeriers ansvarsomrdder. Safremt et emne-
maeessigt frit rdderum” vurderes som centralt for at kunne opretholde
forskningsfrined ogsé for disse forskere, skal der sikres basisfinansiering
til dette formail.

Endelig finder Aarhus Universitet, at der er behov for, at ledelseskulturen
udvikles og modnes pd de danske universiteter, og at der gives tid og
rammer til udviklingen af en ledelseskultur, der er mdlrettet forsknings-
og personaleledelse i innovative miljger, der vil understatte sdvel den
strateqgiske som den frie grundforskning.
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E. FRIHEDSGRADER

Kort sammenfatning

Universitetets frihed og uafhcengighed er afgerende forudscetninger,
for at det kan opfylde sine forpligtelser i samfundet. Universitetsloven
alene giver ikke et retvisende billede af kompetenceforholdene
mellem samfund og universitet, idet universitetsloven er en ramme-
eller bemyndigelseslov, der i meget vidt omfang giver ministeren
bemyndigelse til at fastscette ncermere regler pd et omrdde. Sdledes
indeholder loven 48 aktuelle bemyndigelser til ministeren. Afgeren-
de for den reelle kompetencefordeling er derfor videnskabsministe-
riets udmentning i form af bekendtgerelser og anden requlering af
de mange bemyndigelser, som ministeren har faet tillagt i loven.
Denne tendens til en @get bureaukratisering og kontrol er i modstrid
med den gode lange danske tradition for decentralisering og gensi-
dig tillid i s&vel den private som offentlige sektor.

P& det organisatoriske omrade er de danske universiteter blandt det
mindretal af europceiske universiteter, hvor det alene er bestyrelsens
ansvar at udncevne rektor, hvor den gverste ledelsesstruktur er en-
strenget, og hvor rektor ikke har stemmeret. Som det fremgar af tidli-
gere afsnit, finder universitetet, at universitetslovens fordeling af
kompetencen mellem stat og universitet i hovedsagen er i orden, og
at universitetsloven i hovedtraek ber videreferes. Universitetet finder
imidlertid ikke altid, at der har vceret overensstemmelse mellem de
politiske udmeldte intentioner om frihedsgrader og selvstyre og den
virkelighed, der opleves, ndr konkrete omrdder skal requleres.

P& det finansielle omrdde er Aarhus Universitet parat til at drefte
tilfersel af sterre egenkapital, herunder bygningsmcessigt selveje og
de ncermere vilkdr herfor. Det er universitetets opfattelse, at en sterre
egenkapital er nedvendiqg for at sikre universiteterne sterre frineds-
grader til at planlcegge og disponere. Generelt mé& vurderingen af
konsekvenserne af selveje som en valgmulighed s&vel som spargs-
mdlet om en passende egenkapital ses i lyset af den reqgulering og
de evt. restriktioner, som matte blive forudsat. Hvis der etableres en
lang rcekke sncerende bindinger, vil gevinsterne ved de beskrevne
muligheder blive tilsvarende begrcenset eller forsvinde.

P& det personalemaessige omrdde fastlcegger universitetsloven (8§
29). at universitetet skal felge finansministerens regler, aftaler og
overenskomster pd personaleomrédet. Derudover udstikker anden
relevant lovgivning (ferielov, funktioncerlov m.fl.) forskellige rammer.
Den konstellation ser universitetet som en hensigtsmaessig ordning.
Det er universitetets forventning, at universitetet inden for disse ram-
mer har samtlige beslutningsmaessige kompetencer pd& personale-
omrddet.
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Sidst men ikke mindst er det pd det akademiske omréde opfattelsen
blandt mange af universitetets forskere, at forskningsfrineden i disse
ar begrcenses af tre grunde. For det ferste fordi den nye finansie-
ringsmodel er under indkering. For det andet fordi et gennemfert
princip om fuld finansiering af forskningsprojekter inklusive et fuldt
dcekkende overhead endnu ikke er gennemfert, og for det tredje
fordi der ikke er fundet en rimelig balance mellem basisforsknings-
midler og konkurrenceudsatte offentlige forskningsmidler. Der sav-
nes ogsd basisfinansiering inden for de forskningsomrdder, der iscer
er finansieret af kontrakter om forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning. P& uddannelsesomrddet er det universitetets vurdering, at fri-
heden for universiteterne til selv at fasticegge sine uddannelser er
utilstraekkelig. Universitetsuddannelserne i Danmark er meget toet
requlerede af mange - og ofte teknisk komplicerede - regelscet, der
ikke er velbegrundede i forhold til de enskede uddannelsespolitiske
mdlscetninger.

1. Indledning

Universitetets frihed og uafhcengighed er afgerende forudscetninger
for, at det kan opfylde sine forpligtelser i samfundet, og helt afgerende
idealer p& Aarhus Universitet, som lever op til de europceiske universite-
ters Magna Charta. | preeamblen til Aarhus Universitets svar i forbindel-
se med evalueringen af universitetsomradet hedder det: Aarhus Univer-
sitets ambition er, at dets medarbejdere og studerende arbejder so-
gende og kritisk i et dbent og dynamisk samspil med omverdenen, og
universitetets medarbejdere tilskyndes til en fri Gben debat om sdvel
forsknings- som uddannelsesspargsmdl.

Universitetet onsker dermed at fremhceve sin stcerke tradition for selv-
styre, som har vceret gceldende, lige siden Aarhus Universitet i 1928
blev oprettet som en fri 0og selvstcendig uddannelsesinstitution. Det illu-
strerer ogsd klart, hvordan den overordnede holdning er p& Aarhus
Universitet i forhold til spargsmadlet om universitetets rolle i samfundet,
og siger dermed ligeledes noget om forholdet mellem universitet og
stat - vel at mcerke med et ministerium som reprcesentant for statsmag-
ten. P& den ene side insisterer universitetet pd sin frihed og uafhcengig-
hed. P& den anden side anerkendes det naturligvis, at universitetet
gennem sin forskning, uddannelse af kommende generationer og vi-
dendeling har til opgave at bidrage til bdde den nationale og globale
velfcerd, som det politiske niveau - af indlysende grunde - har til opga-
ve at sikre.

Nd&r universitetet henviser til Magna Charta, forklares det ved, at univer-
sitetet ser sig som arvtager oq videreferer af den klassiske europceiske
universitetstradition. Universitetet anerkender naturligvis udviklingen og
historiens gang og statens legitime krav pd indsigt i universitetets for-
valtning af offentlige midler. Hvor de farste universiteter var lukkede
enheder, er moderne universiteter dbne og indstillede p& at std til regn-
skab for sine aktiviteter og for de midler, der modtages. Hvor de farste
universiteter uddannede til eliten og til specifikke professioner, uddan-
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ner moderne universiteter langt flere langt bredere i stadig dialog med
alle samfundets sektorer. P& Aarhus Universitet omfatter forskningen
séledes alle typer af forskning fra grundforskning, anvendt forskning og
strateqisk forskning til forskningsbaseret myndighedsbetjening og vi-
denudveksling.

Det cendrer imidlertid ikke ved, at universitetets ide og raison d'étre
fortsat er at skabe nye muligheder gennem ny viden og gennem sine
kandidater, der efter endt uddannelse indgdr i alle samfundets aktivite-
ter. Situationen er blot betydeligt mere kompliceret, end den var tidlige-
re.

The universities of today research into the most theoretical and intrac-
table uncertainties of knowledge and yet also seek the practical appli-
cation of discovery; they test reinvigorate and carry forward the inher-
ited knowledge of earlier generations; they seek to establish sound
principles of reasoning and action which they teach to generations of
students. Thus, universities operate on both the short and the long hori-
zon whereas poljtics often has to answer to and solve immediate and
short-termed problems. (Geoffrey Boulton, Vice Principal and Regius
Professor of Geology and Mineralogy in the University of Edinburgh,
and Sir Colin Lucas, Warden of the Rhodes House and former Vice
Chanchellor of the University of Oxford in “What are Universities for’,
League of European Research Universities, 2008).

Der er forskning, hvis resultater er umiddelbart anvendelige, men det
mad ikke fere til, at den mere langsigtede forskning negligeres. Forsk-
ning kan principielt ikke forudses og ferer ofte til uventede resultater.
Derfor m& og skal universiteterne have rum til den ikke umiddelbart
omscettelige forskning. Universitetet har en opgave, det politiske system
en anden, men begge har i sidste ende et fcelles mal.

Universiteternes stadige s@gen efter nye muligheder og deres kritiske
holdning til etablerede sandheder og politiske, religigse eller kulturelle
vecerdier har ofte fremkaldt heftig debat og udefrakommende krav om
mere direkte politisk styring. | Danmark er der da ogsd i flere omgange,
senest med Universitetsloven af 2003, sket store cendringer pd sével
det organisatoriske som det gkonomiske omrdde, og staten har gen-
nem juridiske, gkonomiske og - som det hedder i Universitets- og Byg-
ningsstyrelsens notat om frihedsgrader - dialogiske virkemidler requle-
ret de rammer, universiteterne arbejder inden for.

Aarhus Universitet stiller ikke spergsmdl ved statens ret til at scette ram-
mer og opscette mal for universitetets virke, men universitetet ansker at
diskutere og i enkelte tilfeelde anfaegte den mdde, det i gjeblikket fore-
gdr pad. Det er ikke et spargsmdl om total frigerelse, men om friheds- og
detaljeringsgrader. Og det er et spargsmal om tillid. Danske universite-
ter klarer sig godt og mener derfor at have gjort sig fortjent til tillid ogsa
pd omrdder, der i gjeblikket er staerkt requleret.
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Specielt har universitetet peget pd retten til selv at fasticegge kvalifika-
tionskravene ved optagelse til en given uddannelse, retten til at kunne
disponere frit, n&r det gcelder anscettelse af medarbejdere, anskaffelse
af udstyr og retten til at disponere strategisk ud fra en sterre egenkapi-
tal med henblik pd investeringer i de forskningsprojekter og uddannel-
ser, som passer ind i universitetets profil. Specielt i en situation, hvor uni-
versiteterne skal konkurrere om sével studerende som forskningsmidler
nationalt og globalt, er det ikke logisk, at de p& vaesentlige omrader er
bundet og tvunget til ens adfcerd.

Den ovenfor omtalte danske udvikling er ikke enest&ende. Tilsvarende
er sket i hele Europa, sddan som en analyse af Autonomy and Gover-
nance in European Universities, udarbejdet af European University As-
sociation (EUA) i fordret 2009, viser. Analysen kortlcegger universiteter-
nes autonomi pd baggrund af indsamlede data i fire dimensioner:

e Organisational autonomy

e Financial autonomy

o Staffing autonomy

e Academic autonomy

De indsamlede data viser, at danske universiteter herer til de mest re-
qulerede i Europa.

2. Det hidtidige arbejde med frihedsgrader

| ministeriets temapapir beskrives det hidtidige arbejde med at etablere
frihedsgrader for universiteterne. Der henvises til det politiske forlig i
2002 om en ny universitetslov og til et udvalgsarbejde i 2007 om regel-
sanering. Det konkluderes, at henholdsvis 9 ud af 10 frihedsgrader og 8
ud af 10 frihedsgrader er gennemfert. Universitetet finder imidlertid, at
resultatet af det hidtidige arbejde med "friheder” overdrives.

| det politiske forlig i 2002 om en ny universitetslov indgik overvejelser
om at give universiteterne nye frihedsgrader. Et af de 10 omréder i af-
talen er for eksempel "mere fleksibel stillingsstruktur og anscettelsesbe-
kendtgerelse”. Det er ikke en “frihedsgrad”, som et universitet far eller
ikke fé&r en gang for alle, men et forvaltningsomrdade, hvor der lebende
md veere en proces mellem universiteterne og overordnede myndig-
heder om, hvor grcensen for reguleringen skal gd. Universitetet mener
heller ikke, at universiteterne har faet "frihed” p&d omréder som "forenk-
ling af taxametersystemet”, "udvikling af nye uddannelser” og "drift af
uddannelser”. Aarhus Universitet mener sdledes ikke, at det giver et
retvisende billede, nér det i temapapiret skrives, at 9 ud af 10 af disse
frihedsgrader er implementeret. Det samme gcelder bemcerkningen
om, at 8 ud af 10 anbefalinger fra den arbejdsgruppe, som blev nedsat
i 2007, i forhold til regelsanering er gennemfert. Universitetet anerken-
der det arbejde, der er udfert, og at universiteterne har fdet sterre fri-
hedsgrad pd personaleomrddet vedr. professoranscettelser. Men der-
udover har en rcekke af anbefalingerne karakter af, at noget skulle un-
derseges, og kun f& af de 10 anbefalinger vedrerer universitetets ker-
neomrdder.
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Aarhus Universitet vil principielt advare mod den opfattelse, at friheds-
grader er ensbetydende med punkter pd en liste, som kan krydses af
og lceegges til side, ndr man har givet universiteterne en - mdske lille -
frihedsgrad pd& et omrade. Samtidig vil der dog ofte veere gennemfert
nye requleringer p& andre omrdder. Det afgerende i forbindelse med
frihedsgrader er holdningen til spergsmadlet om frihed - har det politiske
system, ministeren og embedsvcerket tillid til, at samfundet pé langt sigt
far mest udbytte af universiteterne ved at give dem betydelig frihed til
selv at tilrettelcegge deres arbejde - eller har man reelt ikke tillid til uni-
versiteternes egne ledelser og derfor mener, at der er behov for en poli-
tisk detailstyring? Negleordene er holdning oqg tillid, snarere end af-
krydsninger pd en tjekliste.

Aarhus Universitet er sdledes glad for felgende udtalelse fra viden-
skabsministeren: "Jeq er ikke i tvivl om, at begreber som uafhcengighed
og selvsteendighed styrker universiteternes ledelser, mens detailstyring
og regler demotiverer. Derfor vil vi fortscette dialogen mellem universi-
teternes ledelser og det politiske niveau om, hvor der i fremtiden kan
overfores flere befgjelser og mere ansvar til de danske universiteter”
(Helge Sander; Fremtidens Universiteter, Gyldendal 2009, s. 22).

3. Organisatorisk frihed

Aarhus Universitet er enig i de afsluttende kommentarer om danske
universiteter i EUA’'s sammenlignende undersegelse af de europceiske
universiteters frihedsgrader, hvor det udtrykkes, at det p& det overord-
nede plan er opfattelsen, at tingene bevaeger sig i den rigtige retning:
"We do acknowledge that the universities have achieved greater au-
tonomy in the recent years through changes in legislation. However, the
cultural change in universities as well as in Ministry is slower and the
universities feel they still have a lot of regulations to comply with. The
regulation includes not only the legislation from the Ministry of science,
but as well the ministry of finance which comply for all public institu-
tions. These regulations mean that the board's room for manoeuvre is
smaller than the board members expect and are used to from their
work in the private sector. However, the autonomy is increasing and the
university boards have been very active in achieving a greater auton-
omy.

One very important current challenge for the universities is to find a
way to balance the requirements of national legisiation and interna-
tional cooperation. One example where these two may be in conflict is
cooperation with foreign higher education institutions, who require stu-
dents (e.qg. visiting Danish students, or students in shared programmes)
to pay fees, while Danish institutions are not allowed to collect fees
from Danish or other EU students.”

Universitetet finder, som anfert i tidligere afsnit, at universitetslovens
fordeling af kompetencen mellem stat og universitet i hovedsagen er i
orden, og at universitetsloven i hovedtraek ber videreferes. Universitetet
finder imidlertid ikke, at der altid har vceret overensstemmelse mellem
retorik og virkelighed - det vil sige mellem de politisk udmeldte intenti-
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Universitetsloven er en ramme- eller bemyndigelseslov, der i meget vidt
omfang giver ministeren bemyndigelse til at fastscette ncermere regler
pd et omréde. Universitetet har tidligere opgjort, at loven indeholder 48
bemyndigelser til ministeren. Afgerende for den reelle kompetencefor-
deling er saledes ikke universitetsloven i sig selv, men videnskabsmini-
steriets konkrete udmentning i form af bekendtgerelser og anden requ-
lering af de mange bemyndigelser, som ministeren har féet tillagt i lo-
ven.

En gennemgang af universitetsloven alene giver derfor ikke et retvi-
sende billede af kompetenceforholdene. Nogle f& eksempler viser det-
te. N&r der i universitetslovens § 3, stk. 1 stdr, at universitetet beslutter,
hvilke uddannelser det vil udbyde, suppleres bestemmmelsen af lov og
bekendtgerelse om akkreditering og procedureregler, og i sidste in-
stans er det ministeren, som kan bestemme, om en godkendt uddan-
nelse mda udbydes. Og ndr der i universitetslovens § 3, stk. 4 star, at uni-
versitetet kan tilbyde studerende at gennemfere dele af uddannelsen
ved et udenlandsk universitet, eller ndr universitetet efter § 20, stk. 7 kan
tilbyde fripladser med stipendium til udenlandske studerende, er der en
lang rcekke ncermere betingelser, som skal opfyldes, og de er alle fast-
sat af ministeren i en bekendtgearelse.

4. @konomisk frihed

Aarhus Universitet er parat til at drefte tilfersel af sterre egenkapital,
herunder bygningsmaessigt selveje, og de ncermere vilkér herfor. En
sterre egenkapital er efter universitetets opfattelse nedvendig for at
sikre universiteterne sterre frihedsgrader til at planlcegge og disponere.
Generelt skal selveje som en valgmulighed, s@vel som spargsmadlet om
en passende egenkapital, vurderes i lyset af den requlering og de ewvt.
restriktioner, som mdtte blive forudsat. Hvis der etableres en lang rcekke
sncerende bindinger, vil gevinsterne ved de beskrevne muligheder bli-
ve tilsvarende begrcenset eller forsvinde.

e En passende egenkapital

Aarhus Universitet varetager mange forskellige opgaver og har en
omscetning p& mere end fem mia. kr. Det er bl.a. derfor nedvendigt
for universitetet at have en passende egenkapital, der giver gko-
nomisk fleksibilitet og sikkerhed, hvis en professionel bestyrelse skal
kunne planlcegge og foretage langsigtede forsknings- og uddan-
nelsesmaessige satsninger og investeringer. Bestyrelsen skal have
mulighed for at tage en vis risiko ved at satse pd forskellige omrd-
der, som kan sikre, at universitetet fortsat udvikler sig og bevarer sin
internationale konkurrenceevne inden for bdde uddannelse og
forskning. Det gcelder bdde faglig udvikling og mulighed for at stille
tidssvarende faciliteter til réddighed for studerende og forskere fra
ind- og udland.

87 /v

AARHUS UNIVERSITET



Universiteterne skal
have samme vilkar

Selveje stiller store krav
til risilkostyring

/v

AARHUS UNIVERSITET

En passende egenkapital er derfor ikke et spargsmal om likviditet
eller mulighed for at optage I&n. Det er derimod et spargsmdl om
mulighed for at foretage den nedvendige langsigtede faglige plan-
lcegning, at yde medfinansiering eller at veere buffer for at kunne
tiltrcekke private eksterne midler samt muligheden for at samarbej-
de med udenlandske universiteter. Aarhus Universitet er fuldstcen-
dig enig i, at universitetets formal ikke er at akkumulere overskud,
men at formdlet er at bruge de midler, samfundet har stillet til r&-
dighed for universitetet, forsvarligt til gavn for universitetets formdl.
Det cendrer dog ikke ved, at universitetet har brug for ikke bare en
begrcenset egenkapital, men en egenkapital af en sterrelse, der
matcher universitetets sterrelse og behov for at kunne tage en risiko
og disponere langsigtet og driftsgkonomisk forsvarligt.

PricewaterhouseCoopers har for Universitets- og Bygningsstyrelsen
og pd baggrund af en anbefaling fra arbejdsgruppen om regelsa-
nering gennemfert en analyse af universiteternes behov for egen-
kapital. Resultater foreligger i rapporten Vurdering af universiteter-
nes egenkapital og likviditet (februar 2009). PricewaterhouseCoo-
pers foresldr i rapporten en egenkapital svarende til 15 % af om-
scetningens starrelse, og det md betragtes som et absolut minimum.
Konsekvenserne af rapportens forslag om en opdeling i basiskapital
og udsvingskapital og genetablering af udsvingskapital mé& ned-
vendigvis belyses og draftes ncermere.

Selveje som en valgmulighed

De mest ncerliggende mdder at tilfere en sterre egenkapital til uni-
versiteterne er at indskyde en mdéneds bevilling ind som egenkapi-
tal og at give universiteterne mulighed for bygningsmaessigt selveje
pd okonomiske vilkar, der svarer til de vilkar, som Danmarks Tekni-
ske Universitet (DTU) fik i 2000, og til de vilkar, som gcelder for de
fleste selvejende institutioner p& Undervisningsministeriets omréde.
Bygningsmcessigt selveje er dog ikke kun et spargsmal om at tilfere
egenkapital. Det er i lige s& hgj grad et spergsmdl om at give de
danske universiteter samme vilkdr og status som de fleste af de
udenlandske universiteter, som de danske universiteter sasnmenlig-
ner sig med, samarbejder og konkurrerer med. Det var bl.a. den er-
kendelse, der 14 til grund for DTU’s bygningsmcessige selveje. Aar-
hus Universitet finder det uhensigtsmcessigt, at to ud af otte danske
universiteter skal have ét scet bygningsmaessige vilkdar, mens de
seks andre skal leve under andre vilkér.

Universitetet er klar over, at bygningsmcessigt selveje stiller flere
krav til risikostyring og ledelsesinformation, hvilket universitetet na-
turligvis i givet fald vil etablere. Det er imidlertid vanskeligt forstée-
ligt, at man i rapporten om Selvejende institutioner - styring, requle-
ring oq effektivitet (april 2009) synes at kombinere behov for intern
ledelsesinformation med krav om, at universiteterne skal stille flere
informationer til rddighed for diverse ministerier i form af "datavare-
hus”. Universiteterne indberetter i dag nggletal via Rektorkollegiet
og darsrapporterne, herunder afrapportering i forbindelse med uni-
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versitetets udviklingskontrakt. Alt sammen efter aftale med Viden-
skabsministeriet. Desuden stiller universiteterne de ad hoc-
oplysninger til rddighed, som Videnskabsministeriet beder om, i det
omfang, det er muligt at fremskaffe dem.

5. Frihed pd personaleomrddet

Universitetsloven fasticegger (§ 29), at universitetet skal felge finansmi-
nisteriets regler, aftaler og overenskomster p& personaleomrddet. Der-
udover udstikker anden relevant lovgivning (ferielov, funktioncerlov
m.fl.) ogsd forskellige rammer. Den konstellation ser universitetet som
en hensigtsmaessig ordning. Det er universitetets forventning, at det
inden for disse rammer har samtlige beslutningsmaessige kompetencer
pd personaleomrddet.

e Lon- og anscettelsesvilkar

Aarhus Universitet tager til efterretning, at der er et samfundsmces-
sigt behov for centralt at styre den statslige lenudvikling, og at det
konkrete redskab hertil er, at universitetet drafter rektoratets lgnni-
veau med videnskabsministeriet. For alle avrige medarbejdergrup-
per ber universitetet selv have kompetencen til at tilrettelcegge lan-
og ovrige anscettelsesvilkdr, herunder at oprette/nedlcegge chef-
og lederstillinger og fastleegge lenvilkdr inden for overenskomstens
rammer ogsd for disse stillinger.

Universitetet anerkender og veerdscetter, at professorer i lgnramme
37 som led i regelsaneringsarbejdet er blevet undtaget fra stillings-
kontrol og cheflenpulje, og universitetet forventer, at ogs& admini-
strative chefer i lenramme 37 og hejere undtages fra finansministe-
riets stillingskontrol, som videnskabsministeren har givet tilsagn om.

¢ Anscettelsesbekendtgerelse og stillingsstruktur
Videnskabsministeren har udstedt en bekendtgerelse om anscettel-
se af videnskabeligt personale ved universiteter. Formdlet med be-
kendtgerelsen er iflg. ministeriets temapapir blandt andet at ege
den internationale forskermobilitet og sikre en faglig og objektiv
bedemmelse af ansagerne. Tilsvarende regler findes ikke for andre
statslige omré&der. For eksempel er der ikke en bekendtgerelse, der
skal sikre faglig og objektiv bedemmelse af ansagere til stillinger i
Videnskabsministeriets departement og styrelser. Dette anses ikke
for nedvendigt, da det er en naturlig opgave for en ledelse at an-
scette de bedste medarbejdere og at foretage en faglig og objektiv
bedommelse af ansegere. Den eksisterende anscettelsesbekendt-
gerelse for universiteterne har redder tilbage til den tidligere styre-
form, hvor anscettelsesbeslutninger blev truffet af kollegiale orga-
ner, og hvor der derfor var behov for klare procedureregler. Med
den nuvcerende styreform pd universiteterne er tiden inde til, at
denne scerregel for universitetsanscettelser bortfalder. Videnskabs-
ministeren ber have tillid til, at ledelsessystemet er i stand til at udfe-
re sin opgave korrekt og ansvarsfuldt, og med den konkurrencesitu-
ation, som alle universiteter er i b&dde nationalt og internationalt, har
universitetet en mindst ligesd stor interesse som ministeriet i at ege

89 /v

AARHUS UNIVERSITET



Det skal vcere lettere at
foretage korte tidsbe-
greensede anscettelser

Det er hverken produk-
tivt eller motiverende,
hvis ledelsen direkte
pdlcegger medarbejder-
ne bestemte forsknings-
temaer

Behoyv for balance mel-
lem basisfinansiering og
konkurrenceudsatte
midler

/v

AARHUS UNIVERSITET

den internationale forskermobilitet og sikre, at de bedste ansegere
bliver ansat.

Konkret finder universitetet, at det skal vcere simplere at foretage
korte tidsbegrcensede anscettelser, og at det ber veere muligt at
gennemfere forfremmelser (f.eks. fra lektor til professor) uden at
skulle gennemfgre en ny anscettelsesprocedure med internationalt
opslag og bedemmelse. Med hensyn til permanente nyanscettelser
skal disse naturligvis som nu kunne ske efter opslag, men det ber
ogsd (fortsat) vaere muligt at benytte en metode, der ligger tcettere
pd "den amerikanske”, hvor et institut kan overbevise en dekan om,
at en bestemt person ber have et tilbud ("kaldelse”). Det skal tilfgjes,
at med den seneste afgraensning af bedemmelsesudvalgenes rolle,
hvor de ikke md prioritere blandt ansegerne, er denne del af be-
demmelsesprocessen i mange tilfcelde unedigt tidskrcevende og
teet pd at veere overfladig, og det md foretrcekkes at lade rek-
tor/dekan afgere, hvilken bedemmelsesprocedure der er behov for
i det konkrete tilfcelde.

6. Akademisk frihed

Aarhus Universitet opfatter den fri forskning som grundlaget for alle
universitetets aktiviteter, og mener at universitetsforskning og universi-
tetsundervisning er uadskillelige for et moderne universitet af internati-
onal standard.

Aarhus Universitet har redegjort for sin opfattelse af vilkédrene for forsk-
ningsfrined i afsnit D. Universitetet finder, at forskningsfriheden pd& uni-
versitetet har det godt, og at forskerne generelt set har stor indflydelse
pd deres egne arbejdsopgaver. Universitetet har den opfattelse, at det
hverken er produktivt eller motiverende, hvis ledelsen direkte pdlcegger
medarbejderne bestemte forskningstemaer, idet forskning er badret af
engagement, lyst og nysgerrighed.

"Som led i regeringens globaliseringsstrategi tilstraebes det, at den an-
del af den styrkede bevilling til offentlig forskning, som kanaliseres
gennem “konkurrencestrengen” gradvis foreges indtil et vist niveau”.
Sdledes hedder det side 19 i Universitets- og Bygningsstyrelsens tema-
papir. Niveauet er ikke ncevnt.

Aarhus Universitet skal ferst og fremmest sl& fast, at det er positivt med
et tostrenget system, hvor man bé&de har basisfinansiering og konkur-
renceudsatte midler. Det er imidlertid hgdvendigt med en klar definition
af disse to begreber, ligesom balancen mellem dem naturligvis er helt
afgerende. Og Aarhus Universitet finder, at det nu er nedvendigt for at
sikre forskningsfriheden, at der skabes et politisk forlig omkring balan-
cen mellem reelt frie basisforskningsmidler og de @vrige forskningsmid-
ler. Som ncevnt tidligere i afsnittene A og D er det centralt for forsk-
ningsfrineden p& de tidligere sektorforskningsinstitutioner, at de sikres
en basisbevilling, som kan skabe et emnemcessigt frit "rdderum” for
forskningen.
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e Mange af universitetets forskere finder, at det skonomiske friheds-
rum i disse ar bliver indskrcenket. Der er pd universitetet en udbredt
opfattelse af, at de ekonomiske betingelser med stadigt mere mal-
rettede bevillinger, konkurrenceudscettelse af forskningsmidler,
hvortil der krceves en betydelig medfinansiering, og relativt stagne-
rende basisbevillinger tvinger universitetet i retning af mere kortsig-
tet forskning p& bekostning af den langsigtede fri forskning.

| den netop gennemfarte universitetsevaluering var det et gen-
nemgdende trcek i svarene fra forskerne, at de folte sig langt mere
"truede” af finansieringsformernes konsekvenser for forskningsfrihe-
den end af andre former for (pdstdede) begraensninger af deres
frihedsrettigheder. Derfor er det af starste betydning, hvordan forsk-
ningsmidlerne fordeles mellem basismidler og konkurrenceudsatte
midler, og for de sidstes vedkommende, mellem frie og strategiske
midler.

Kombinationen af mere konkurrence, mere strateqisk forskning, ba-
sismidler i konkurrence, nye fordelingsmekanismer for fordeling af
basisforskningsmidler, og indlejrings- og medfinansieringskrav har i
praksis en betydelig indvirkning p& forskningsfrineden og tilskynder
til en strateqisk taenkning inden for det enkelte universitet. Konse-
kvensen er, at ogsa basisforskningsmidler bindes op og allokeres
mod omrdader, der matcher forskningsmidler i konkurrence.

Det cendrede forskningsfinansieringssystem giver sdledes en risiko
for, at forskningsfriheden reelt indskrcenkes i kraft af ekonomiske til-
skyndelser til at foretage lokale prioriteringer, som pdvirkes af de fi-
nansielle muligheder og politiske signaler. Samtidig er der en risiko
for en mere kortsigtet og mindre risikovillig allokering af ressourcer,
som ikke tjener samfundets langsigtede hensyn.

Frihed pd uddannelsesomradet

Universitetets frihed til selv at fasticegge sine uddannelser er meget lille.
Universitetsuddannelserne i Danmark er meget tcet requlerede af
mange, og ofte teknisk komplicerede, regelscet. Der er scerskilte regler
for adgang til uddannelserne, for preveafholdelse, for censur, for ind-
skrivningsforhold, for uddannelsesstrukturen, for merit, for voegtning af
enkelte elementer i uddannelserne, for vejledning osv.

Uanset at de mange regler er udtryk for et politisk gnske om at sikre lige
oq retfcerdige vilkér for de studerende og for en samfundsmcessig op-
timal udnyttelse af ressourcerne, er mange af reglerne enten overfladi-
ge eller medvirkende til en uhensigtsmaessig bureaukratisering, og de-
res virkning kan vcere i direkte strid med intentionen. En rcekke regler
begrundes med helt generelle universitetspolitiske mal, uden at der
geres rede for, hvordan disse reguleringer skal sikre mdalopfyldelsen.
Nogle politiske mal (f.eks. kortere studietider) requleres bade gennem
styring af input (fcerdiggerelsestaksameter), output (mal i udviklings-
kontrakten) og proces (detailregulering af studieforlgbet).
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Akkreditering af uddannelserne

Aarhus Universitet har tidligere i afsnit A1 peget pd, at akkredite-
ringssystemet for nye uddannelser er meget konservativt og brem-
ser udvikling af nye tvcerfaglige uddannelser. Derudover er kravet
om genakkreditering af alle eksisterende uddannelser tungt og res-
sourcekrcevende og ber forenkles. Akkrediteringen af hver enkelt
uddannelse kan med fordel erstattes af en fakultets- eller hove-
domrd&devis akkreditering, eventuelt en institutionsakkreditering.
Denne kan suppleres med akkrediterede kvalitetssikrings-
mekanismer og evaluering af uddannelserne.

Den eksisterende akkrediteringsordning betyder, at alle nye ud-
dannelser skal gennemgd en akkreditering for at kunne blive god-
kendt. Endvidere skal alle eksisterende uddannelser akkrediteres
med jeevne mellemrum. Universitetet kan grundlceggende tilslutte
sig en s&dan generel, gennemskuelig og faglig funderet kvalitets-
procedure, der ogsd inddrager samfundsmcessige aspekter og be-
hov.

Efter det forste ars tid er det universitetets klare opfattelse, at den
konkrete udformning af akkrediteringen er voldsomt tung og bu-
reaukratisk og virker konserverende pd uddannelsernes indhold og
sigte. Dette gcelder sdvel nye uddannelser som eksisterende ud-
dannelser. Mange af de valgte akkrediteringskriterier tager ud-
gangspunkt i historiske tal, fx for beskceftigelse, frafald og sam-
fundsmaessige behov. Der er ikke taget hgjde for den fremtidige
udvikling - som iscer er helt central, nér det drejer sig om nye ud-
dannelser.

Akkrediteringsprocedurens udformning betyder derfor, at nyudvik-
ling af uddannelser hcemmes eller umuliggeres. Hertil kommer, at
de kriterier, der vedrgrer samfundsmcessige behov, typisk er snce-
vert nationale og ikke tager hgjde for et internationalt uddannelses-
og arbejdsmarked. Universitetet har i tidligere afsnit ogs& peget pd,
at akkrediteringskriterierne ger det meget vanskeligt eller umuligt at
fd godkendt de nye tvcerfaglige uddannelser. Dermed er det ikke
muligt at realisere det potentiale for uddannelser pd tvcers af ho-
vedomrdder, som var en af intentionerne med universitetsfusioner-
ne.

Akkreditering kan opfattes som en generel kvalitetssikring af ram-
mer, akademisk niveau og samfundsmaessig relevans, og akkredi-
tering burde derfor overflediggere den eksisterende meget tcette
regelstyring af uddannelserne.

Adgangskrav og anden uddannelsesregulering

Adgangskravene til bacheloruddannelserne fastscettes centralt. Det
gcelder sével de generelle optagelsesregler som de specifikke fag-
lige forudscetninger for de enkelte uddannelser. Fastscettelse af ge-
nerelle og iscer specifikke adgangskrav betyder, at mange unge
oplever, at uddannelsesvalget reelt skal treeffes allerede ved pa-
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begyndelsen af den adgangsgivende ungdomsuddannelse, og at
forkerte fagvalg pd dette meget tidlige tidspunkt leder til blindgy-
der, hvor vejen ud kan vcere at bruge flere &r pd suppleringskurser.
Det forsinker i bedste fald studiestarten - og kan i vcerste fald med-
fore, at uddannelsesprojektet helt opgives.

De centralt fastsatte regler om, at eksamensresultatet spiller en af-
gorende rolle ved optagelsesvurderingen (kvote 1) betyder, at uni-
versitetet ikke har mulighed for at prioritere andre faktorer, der for
nogle uddannelser erfaringsmaessigt kan have betydning for gen-
nemfarelse af uddannelsen - eksempelvis modenhed og livserfa-
ring eller faglige relevante kompetencer.

Generelt er reglerne i forbindelse med adgang og optagelse efter-
handen blevet suppleret med regler om "bonus” (teknisk regulering
af eksamensresultat) som belgnning for hajere faglige niveauer og
tidlig studiestart. Ansggerne opfatter ansegningsprocessen som en
jungle og veelger derfor hyppigt uddannelse efter grundige regel-
studier - i stedet for efter faglig motivation og interesse. Et forhold,
der ikke sjceldent resulterer i omvalg og frafald.

@konomiske incitamenter pd uddannelsesomradet

Ud over detaljerede regelscet for uddannelsesforlgbet spiller ako-
nomiske incitamenter en betydelig rolle for universiteternes priorite-
ringer inden for uddannelsesplanicegningen. Det gcelder eksem-
pelvis taksametersystemet og den netop indferte fcerdiggerelses-
bonus. Feerdiggerelsesbonusordningen tilskynder universiteterne til
at prioritere studerende med gode udsigter til et hurtigt og ukompli-
ceret studieforleb - p& bekostning af studerende med scerlige for-
udscetninger, fx ordblinde studerende, studerende fra studiefrem-
mede miljger eller studerende med bgrn. Det samme gcelder eks-
tracurriculcere, men fagligt udviklende aktiviteter som studieophold
i udlandet eller praktik og sidelgbende fagligt relevant erhvervsar-
bejde. Det er universitetets opfattelse, at man ber genoverveje, om
fecerdiggerelsesbonusordningen er hensigtsmaessig. Alternativt er
der behov for at supplere med yderligere ordninger, som kan mod-
virke de utilsigtede effekter af feerdiggerelsesbonusordningen, her-
under incitamenter til stcerkere fokus pd rekruttering og gennemfeo-
relse, ogsd ndr det drejer sig om underreprcesenterede grupper
blandt de studerende.

Internationalisering af uddannelserne

Den tcette requlering af de danske universitetsuddannelser opleves
som stcerkt begraensende for internationalt samarbejde om uddan-
nelser. Potentielle, hajt kvalificerede samarbejdsparter pd internati-
onalt niveau finder de danske regelfastsatte krav til samarbejdet
ufleksible og foretraekker ofte at samarbejde med andre universite-
ter, der kan tilbyde mindre bureaukratiske uddannelsesregler. | kon-
kurrencen om de fagligt bedst kvalificerede studerende er de kom-
plicerede regelscet ofte udslaggivende for, at ellers fagligt attraktive
uddannelsestilbud fravcelges. Unge med en udenlandsk adgangs-
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eksamen, der gnsker at sege ind pd et dansk universitet, har store
problemer med at forstéd - og acceptere - de danske adgangs- og
optagelsesreqgler.

Mange danske studerende onsker at lade et studieophold i udlan-
det indgd i deres uddannelse. P& trods af forbedrede muligheder
for at f& SU til hele eller dele af uddannelse i udlandet, er det imid-
lertid stadig forbundet med store problemer for den enkelte stude-
rende at indpasse et udlandsophold i studieforlebet. De danske ud-
dannelsesreglers krav om progression og tidsgrcenser, lgbende ak-
tivitetskontrol og vanskeligheder med at tilpasse studieopholdet til
den danske semesterstruktur og eksamensterminer begraenser i re-
aliteten den enkeltes muligheder for at sammenscette en uddan-
nelse med b&de nationalt og internationalt beskceftigelsessigte.

Meget konkret og aktuelt har langvarige problemer omkring betin-
gelserne for danske universiteters deltagelse i uddannelsessamar-
bejder inden for EU-kommissionens Erasmus Mundus-program vist,
at det er overordentligt vanskeligt at forene nationale holdninger
og regler med deltagelse i internationale samarbejder, hvor ogsd
andre landes og det europceiske fcellesskabs regler skal respekte-
res.

7. Afslutning

Aarhus Universitet har noteret sig, at Finansministeriet og en raekke an-
dre ministeriers rapport Selvejende institutioner - styring, requlering og
effektivitet peger pd, at den statslige styring skal give de selvejende
institutioners bestyrelser et reelt rdderum til selv at bestemme, hvordan
institutionens virksomnhed og opgavevaretagelse tilrettelcegges. Udhu-
les bestyrelsens rdderum gennem for tcet statslig styring og requlering,
udhules bestyrelsens mulighed for at honorere det ansvar for institutio-
nen, som bestyrelsen er blevet overdraget. Det risikeres dermed, at be-
styrelsen gradvist fralcegger sig ansvaret for institutionen, s& ingen reelt
har ansvaret, hvorved en vaesentlig del af rationalet bag anvendelsen
af organisationsformen "selvejende institution” falder bort.

Som ncevnt i det tidligere afsnit om universiteternes behov for frihed og
uafhcengighed gcelder det ikke mindst for et universitet som selvejende
institution, at det har behov for en udstrakt grad af frihed for at kunne
veere til langsigtet nytte for det samfund, som det er en del af.

Og Danske Universiteter har peget pd, at internationale erfaringer har
vist, at de bedste universiteter i verden har store frihedsgrader, og at det
i @vrigt er de universiteter, der har sterst frined, der er bedst til at levere
gode resultater til samfundet.

Aarhus Universitet ser derfor frem til den fortsatte dialog om overferelse

af flere befejelser og mere ansvar til de danske universiteter, som vi-
denskabsministeren laegqger op til i Fremtidens Universiteter.
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